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Begriindung
l. Allgemeines

1. Anlass und Ziele

Die Bundesregierung ist bereits in der Begrindung zur Novelle der Warmeschutzver-
ordnung vom 16. August 1994 davon ausgegangen, dass fur Neubauten Ende des
Jahrzehnts eine weitere Anpassung des Anforderungsniveaus maoglich sein kénnte, die
zu zusatzlichen Senkungen des Energiebedarfs in Hohe von rd. 25 bis 30 % fuhren
konnte. Der Bundesrat hat anlasslich seiner Zustimmung zur Warmeschutzverordnung
im Oktober 1993 in einer EntschlieBung eine entsprechende Verscharfung fur Neubau-
ten und eine Ausweitung der ordnungsrechtlichen Vorschriften im Gebaudebestand
gefordert. Mit der vorliegenden Verordnung werden diese Erwartungen aufgegriffen.
Wegen des bedeutsamen Einsparpotenzials im Gebaudebereich bildet die Energieein-
sparverordnung auch ein wesentliches Element des Klimaschutzprogramms der
Bundesregierung. Gut ein Drittel der CO,-Emissionen wird dem Energieverbrauch im
Gebaudebereich zugerechnet. Die jetzt vorgesehene Verscharfung der Anforderungen
ist deshalb auch Bestandteil der Initiative der Bundesregierung zur Senkung der CO,-
Emissionen, durch die bis zum Jahre 2005 eine Verminderung der Emissionen gegen-
uber dem Stand von 1990 um 25 % erreicht werden soll.

Mit dieser Verordnung soll vor allem der Energiebedarf fur die Beheizung von Gebau-
den und die Warmwasserbereitung nachhaltig begrenzt werden. Zu diesem Zweck
werden die Warmeschutzverordnung und die Heizungsanlagen-Verordnung in einer
Verordnung zusammengefasst und ihre Anforderungen mit den folgenden Schwer-

punkten weiterentwickelt:

Neubau

- Senkung des Energiebedarfs neu zu errichtender Gebaude auf einen Niedrigener-
giehausstandard, also um durchschnittlich 30 % gegenuber dem Niveau des gelten-
den Rechts,

- Ubergang zu einer ganzheitlichen Betrachtung von Neubauten unter Einbeziehung
der Anlagentechnik, auch um das Einsparziel flexibel und kostengunstig zu errei-
chen,
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- Weiterentwicklung des vereinfachten Nachweisverfahrens flr bestimmte Wohnge-
baude,

- Erleichterung des Einsatzes erneuerbarer Energien zur Heizung, Luftung und
Warmwasserbereitung insbesondere bei Neubauten,

- Erhdhung der Transparenz fur Bauherren und Nutzer durch aussagefahige Energie-

ausweise.

Gebaudebestand

- Verscharfung der energetischen Anforderungen bei wesentlichen Anderungen an
Bauteilen, die erneuert, ersetzt oder erstmalig eingebaut werden,

- Verpflichtung zur AulRerbetriebnahme besonders alter Heizkessel, die deutlich unter
den heutigen Effizienzstandards liegen, bis zum Ende des Jahres 2005 bzw. 2008,

- Dammung von obersten Geschossdecken und von ungedammten Rohrleitungen fur
die Warmeverteilung und Warmwasser bis Ende 2005,

- Rahmen fir freiwillige Angabe von Energieverbrauchskennwerten.

Ubergreifende Schwerpunkte

- Rechtsvereinfachung durch Zusammenfassung von Warmeschutz- und Heizungs-
anlagen-Verordnung zu einer einheitlichen Verordnung,

- Entlastung des Verordnungstextes durch Verweise auf Regeln der Technik,

- Umsetzung europarechtlicher Vorgaben,

- Anpassung der energiesparrechtlichen Vorschriften an die Weiterentwicklung der

technischen Regeln, insbesondere die neuen europaischen Normen.

2. Schwerpunkte der Verordnung im einzelnen

a) Beitrag der Energieeinsparung zum Klimaschutz

Mit den Neuregelungen fur Neubauten soll der Energiebedarf neu zu errichtender
Gebaude um durchschnittlich 30 % im Verhaltnis zu dem Niveau des geltenden Rechts
gesenkt werden. Damit wird eine weitere Stufe des Niedrigenergiehausstandards im

Neubau eingefuhrt.

Eine wesentliche Weichenstellung der Energieeinsparverordnung ist die vorgesehene
Umstellung der Anforderungen an Neubauten vom Jahres-Heizwarmebedarf auf den

Jahres-Primarenergiebedarf des Gebaudes. Der Ausnutzungsgrad der fir Heizung und
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Warmwasserbereitung bendtigten Energie soll gesteigert, der Energiebedarf im Gebau-
debereich reduziert und damit letztlich auch der Aussto} des Treibhausgases CO,
verringert werden. Die Ausrichtung der Anforderungen auf den Primarenergiebedarf des
Gebaudes tragt dem Umstand Rechnung, dass die Bauherren mit ihrer Entscheidung
fur eine bestimmte Gebaude- und Anlagenkonfiguration eine langfristige Weichenstel-
lung flr den mit den beheizten Gebauden verbundenen Energieverbrauch vornehmen;
in der vorliegenden neuen Bewertungsregel fir die Anlagentechnik (DIN V 4701-10)
wird der Primarenergiebedarf demzufolge als Eigenschaft der jeweiligen technischen
Losung beschrieben. Im Rahmen der erforderlichen Energiebedarfsberechnung werden
daher entsprechend den Regeln der Technik auch physikalisch-technisch begrindete
Primarenergiefaktoren fur die verschiedenen Heizungssysteme berlcksichtigt. Diese
Rechenfaktoren beziehen auch die unterschiedlichen Gegebenheiten der sog. Vorkette,
also der Forderung, Aufbereitung, Umwandlung, des Transports und der Verteilung der
verschiedenen Energietrager ein. Auf die teilweise sehr hohen Energieverluste auf dem
Weg zum Verbraucher hat die Bundesregierung schon im Jahr 1976 in der Begriindung
zum Regierungsentwurf zum Energieeinsparungsgesetz (EnEG) hingewiesen (BT-
Drucksache 7/4575, Seite 7 unter 1.).

Je nach dem gewahlten Beheizungssystem und der Art der Warmwasserbereitung kann
der Primarenergiebedarf der Gebaude fur den gleichen Bedarf an Nutzenergie allein bei
den herkdmmlichen Heizsystemen auf Basis von Ol, Gas und Strom und Fernwarme
um mehr als den Faktor 3 differieren. Deutlich unterscheiden sich z.B. auch der dem
elektrischen Verbundnetz entnommene Strom einerseits und die aus erneuerbaren
Energiequellen gewonnene Energie andererseits im Hinblick auf ihren Bedarf an

Primarenergie.

Der Bauherr trifft mit seiner Entscheidung fur die Installation eines bestimmten Warme-
erzeugers auch eine Entscheidung fur die Nutzung eines bestimmten Energietragers,
die zwangslaufig Konsequenzen sowohl bezuglich der vorgelagerten Schritte der
Energieversorgung als auch des volkswirtschaftlichen Gesamtenergiebedarfs zeitigt.
Entscheidet er sich zum Beispiel fur einen Heizkessel, so kann er damit Warme aus
Erdgas oder Heizdl erzeugen, nicht aber Fernwarme beziehen. Er kann also grundsatz-
lich frei auswahlen, welcher Primarenergieaufwandsfaktor in seiner Bedarfsberechnung
zu berucksichtigen sein wird. Die Orientierung am Primarenergiebedarf des Gebaudes
ist im Hinblick auf das Ziel des Energieeinsparungsgesetzes und auch dieser Verord-



36

nung geboten. Sie vermeidet zugleich eine das Ziel des Gesetzes in sein Gegenteil
verkehrende Gleichbehandlung ungleich gelagerter Sachverhalte sowie eine Ungleich-
behandlung gleichartiger Sachverhalte. So ist z. B. die Erzeugung von Heizwarme in
einem Heizwerk aulRerhalb des Gebaudes dem Prozess in einem Heizkessel innerhalb
des Gebaudes vergleichbar. Der an der Gebaudegrenze auftretende Endenergiebedarf
ist in diesen beiden Fallen bei ansonsten gleichen Verhaltnissen aber deutlich verschie-
den. Wirde sich die Verordnung statt an dem Primarenergiebedarf an dem Endener-
giebedarf orientieren, hatte dies eine nicht begrindbare Ungleichbehandlung durch
Besserstellung von Anlagensystemen mit einem sehr hohen Primarenergiebedarf
gegenuber solchen mit einem erheblich niedrigeren Primarenergiebedarf zur Folge,
allein deshalb weil bei manchen Systemen der Grolteil der Energieverluste in den
Vorketten auf dem Weg zum Verbraucher und nicht im Gebaude selbst anfallt. Die
Entscheidung fur ein System, bei dem die Verluste aulRerhalb des Gebaudes besonders
hoch ausfallen, hatte fir den Bauherrn sogar den wirtschaftlichen Vorteil, eine weniger
anspruchsvolle Warmedammung ausfuhren zu missen; sie wurde den ohnehin schon
hohen Primarenergiebedarf noch weiter erhohen und dem Gesetzesziel der Energieein-

sparung deutlich zuwiderlaufen.

Diesen Konsequenzen kann nur mit der Orientierung am Primarenergiebedarf des
Gebaudes begegnet werden, die eine sachlich gebotene Gleichbehandlung der Bauher-
ren unabhangig von ihrer Entscheidung fur eine bestimmte Art der Warmebereitstellung
gewabhrleistet. Im Interesse einer wirksamen Umsetzung des Energiesparziels der §§ 1
und 2 EnEG sollen deshalb die je nach Energietrager unterschiedlich grol3en Energie-
verluste innerhalb des Gebaudes und in der Vorkette auerhalb des Gebaudes bei der
Bemessung des kunftigen, wirtschaftlich vertretbaren Gesamtanforderungsniveaus (§ 5
EnEG) berlcksichtigt werden. Erst diese Differenzierung ermdglicht die gebotene
wirtschaftliche Gleichbehandlung. Die technische Grundlage stellt die deutsche Vor-
norm DIN V 4701-10 bereit.

b) Verscharfung der Anforderungen im Neubau

Die Energieeinsparverordnung stellt unterschiedliche Anforderungen an Neubauten und
an bestehende Gebaude. Fir den Neubaubereich orientiert sich das Anforderungsni-
veau an einem Zielwert fir die Senkung des Energiebedarfs gegenuber geltendem
Recht um im Mittel 30 %. Dies entspricht auch einer Entschlielung, die der Bundesrat
bei der Zustimmung zur Warmeschutzverordnung (WarmeschutzV) gefasst hat, Mit
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Rucksicht auf das Wirtschaftlichkeitsgebot des § 5 EnEG muss bei der Verscharfung
der Anforderungen differenziert werden. Gutachterlichen Untersuchungen zufolge ist
der wirtschaftliche Spielraum fur die Verscharfung der Anforderungen an Neubauten bei
kleinen, freistehenden Gebauden - also den klassischen Einfamilienhausern - deutlich
geringer als bei groRen, kompakten Gebauden. Im Bereich der Einfamilienhduser
konnen auf dieser Grundlage die Anforderungen nur um etwas mehr als 25 % ver-
scharft werden, wahrend die Anhebung bei grolen, kompakten Gebauden mit etwa
35 % zu beziffern ist.

Um diesen Erkenntnissen Rechnung zu tragen, soll an dem bewahrten Konzept der
Warmeschutzverordnung festgehalten werden, die Anforderungen in Abhangigkeit vom
Verhaltnis der warmeubertragenden Umfassungsflache des Gebaudes zu seinem

Volumen zu bemessen.

c) Integration von Warmeschutz und Anlagentechnik

Bei einer weiteren Verscharfung der energetischen Anforderungen gewinnt das Zu-
sammenspiel zwischen dem Gebaude und seiner Anlagentechnik zunehmend an
Bedeutung. Da mittlerweile geeignete technische Regeln vorliegen, kann die Verord-
nung im Neubaubereich auf eine ganzheitliche Betrachtung von Gebdude und Anla-
gentechnik ausgerichtet werden. Die Handlungsfreiheit von Bauherren und Planern wird
mit dieser Betrachtungsweise — anders als bei Einzelanforderungen — kaum einge-
schrankt.

Ferner ist die Berlcksichtigung der Anlagentechnik im Hinblick auf das Wirtschaftlich-
keitsgebot des Energieeinsparungsgesetzes sinnvoll, weil eine Ubergreifende, an das
Gebaude als Ganzes gerichtete, energiebezogene Anforderung in der Regel einfacher
und wirtschaftlicher zu erflllen ist als Einzelanforderungen auf entsprechendem Niveau.
Schliel3lich werden so die Gestaltungsspielraume des Planers nicht unndtig eingeengt.
Bei neuen Wohngebauden soll auch der Energiebedarf flr die Warmwasserbereitung in
die Berechnungen einflieRen. Dabei soll der spezifische Warmwasserbedarf in einer
Hohe eingehen, die in einer breit angelegten Untersuchung des Warmwasserver-
brauchs in Wohngebauden ermittelt worden ist.

Fir Nicht-Wohngebaude soll von der Einbeziehung des Energiebedarfs flr die Warm-
wasserbereitung abgesehen werden. Soweit in diesen Gebauden Uberhaupt in nen-
nenswertem Umfang Warmwasser bereitgestellt wird, ist diese stark von der Gebaude-
nutzung abhangig. Er entzieht sich damit einer typisierenden normativen Regelung.
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d) Vereinfachtes Nachweisverfahren bei Wohngebauden

Eine anspruchsvollere und flexiblere Lésung, die auch die Erstellung aussagekraftiger
Energiebedarfsausweise ermaoglicht, soll das bisher in der Warmeschutzverordnung
enthaltene sog. Bauteilverfahren fur bestimmte Wohngebaude ablosen. Das heifdt
insbesondere, dass auch Wohngebaude kunftig grundsatzlich die gleichen Anforderun-
gen zu erfullen haben wie andere Gebaude mit normalen Innentemperaturen, also
insbesondere die Begrenzung des Jahres-Primarenergiebedarfs. Allerdings sind auch in
dieser Verordnung fur Wohngebaude im anzuwendenden Rechen- bzw. Nachweisver-
fahren weiterhin angemessene Vereinfachungen vorgesehen.

Wohngebaude stellen das grofdte von der Verordnung betroffene Bauvolumen dar. Sie
werden zumeist mit deutlich geringerer Planungstiefe errichtet als andere beheizte
Gebaude. Die bei Wohngebauden in der Regel verwendeten einfacheren Konstruktio-
nen und die Ublichen Fensterflachenanteile rechtfertigen deutliche Vereinfachungen in
der Berechnung. Fur das Verfahren wird daher in Anhang 1 eine vereinfachte Berech-
nungsvorschrift fur die Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs von bestimmten
Wohngebauden vorgegeben, die insbesondere mit der einfachen der drei zur Bewer-
tung der Anlagentechnik in DIN V 4701-10 vorgesehenen Verfahren zur Ermittlung von
Anlagenaufwandszahlen zusammenwirken soll. Mit dem vereinfachten Verfahren fir
Wohngebaude wird auch ein Beitrag zur Erleichterung bei der Bauplanung fir die
Regionen geleistet, in denen nach Landesrecht beispielsweise auch qualifizierte
Handwerksmeister bei der Bauplanung vorlageberechtigt sind.

e) Anforderungen fur den Gebaudebestand

Wesentliche Regelungen fur den Gebaudebestand sind die verscharften energetischen
Anforderungen bei bestimmten baulichen und anlagentechnischen Anderungen sowie
unmittelbar wirkende Verpflichtungen zur Nachristung von Gebauden und Anlagen. Zur
fakultativen Einfuhrung von Energieverbrauchskennwerten und der bedingten Einflh-
rung von Energiebedarfsausweisen bei wesentlichen Anderungen vgl. unten g).

Im Zusammenhang mit Anderungen an bestehenden Geb&uden, wie etwa dem Ersatz,
dem erstmaligen Einbau und der Erneuerung von AufRenbauteilen sowie von Teilen der
Heizungsanlage, werden auch kunftig Anforderungen an die energetische Qualitat
dieser Bauteile gestellt. Die der Verordnung unterliegenden Sachverhalte werden im
Lichte der jungeren technischen Entwicklung erweitert (z.B. um den Tatbestand der
AulBenputzerneuerung). Zugleich werden die Anforderungen an den fortgeschrittenen

Stand der Technik angepasst. Die wirtschaftliche Vertretbarkeit der verscharften
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energetischen Anforderungen ist durch Gutachten belegt. Die Anforderungen an
Malnahmen im Gebaudebestand kénnen vor allem dann erheblich zur Energieeinspa-
rung und zur Umweltentlastung beitragen, wenn die Investitionsbereitschaft im Gebau-
debestand durch Forderprogramme gestutzt und eine Verbesserung des Vollzugs in
diesem Bereich sichergestellt wird.

Einen weiteren Schwerpunkt der Verordnung bilden die Nachristungsvorschriften fir
bestehende Gebdude und Anlagen. Die vorgesehenen Verpflichtungen zur Nachri-
stung sind in besonderem Malde wirtschaftlich, weil sich ihre Kosten in verhaltnismafig
kurzer Zeit amortisieren. Vergleichbare Regelungen gab es bereits im Anwendungsbe-
reich der Heizungsanlagen-Verordnung (HeizAnlV) (z. B. nachtraglicher Ausstattung mit
Steuerungs- und Regelungseinrichtungen). Weitere Einsparpotenziale sollen hier durch
die AulRerbetriebnahme von Heizkesseln erschlossen werden, die vor 1978 eingebaut
worden sind. Ferner soll eine Pflicht zur nachtraglichen Dammung bestimmter Warme-
und Warmwasserverteilungseinrichtungen aufgenommen werden. Als bauliche Nachru-
stungspflicht soll die nachtragliche Dammung oberster Geschossdecken unter nicht
ausgebauten Dachraumen eingefuhrt werden, fur welche die Wirtschaftlichkeit ebenfalls
generell gegeben ist.

f) Erleichterung des Einsatzes erneuerbarer Energien und der Kraft-Warme-Kopplung

Einen zunehmend wichtigen Beitrag zur Energieeinsparung und damit auch zur Ver-
meidung von CO,-Emissionen soll die Nutzung erneuerbarer Energien leisten. Bei der
Bemessung der Anforderungen soll deshalb auch die Verwendung erneuerbarer
Energien so weit begunstigt werden, wie dies unter Beachtung der Ziele des Energie-
einsparungsgesetzes und des Wirtschaftlichkeitsgebots des § 5 Abs. 1 EnEG vertretbar
ist. Gerade im Gebaudebereich eroffnen sich breite Anwendungsmoglichkeiten far
erneuerbare Energien und auch fur Warme aus der Kraft-Warme-Kopplung, zumal hier
insbesondere zur Warmeerzeugung und zur Warmwasserbereitung seit Jahren be-
wahrte Techniken zur Verfligung stehen. Die Berlcksichtigung erneuerbarer Energien
in der Verordnung wird dadurch erleichtert, dass sowohl die europaische Berechnungs-
norm Uber ,Warmetechnisches Verhalten von Gebauden fur wohn- und wohnahnliche
Nutzungen® (DIN EN 832) als auch die nationale Norm zur Bewertung der Effizienz von
Heizungsanlagen DIN V 4701-10 eine rechnerische Begunstigung von erneuerbaren

Energie vorsehen.
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q) Erhohung der Transparenz fur Bauherrn und Nutzer durch Energieausweise

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, im Gebaudebereich schrittweise Energiekenn-
zahlen einzufihren, um mehr Transparenz fur den Verbraucher zu schaffen. Hierdurch
soll die Bedeutung des Merkmals ,Energieeffizienz® bei Errichtung, Kauf und Anmietung
von Gebauden und Wohnungen erhoht werden.

FUr Neubauten wird — als Weiterentwicklung des Warmebedarfsausweises nach der
Warmeschutzverordnung — ein Energiebedarfsausweis eingefuhrt, der auf den bei der
Planung zu fuhrenden Nachweisen aufbaut. Grundlage hierfir ist — neben dem Jahres-
Primarenergiebedarf — der Endenergiebedarf, der fur den Verbraucher am aussage-
kraftigsten ist. Mit der Verbreitung von Energiebedarfsausweisen im Neubau wird sich
am Grundsticksmarkt zunehmend das Bewusstsein fur die Bedeutung der energeti-
schen Eigenschaften von Gebauden bilden.

Fir den Gebaudebestand werden Energieverbrauchskennwerte fakultativ eingefuhrt.

Lediglich im Falle wesentlicher Anderungen (§ 13 Abs. 2) sind Energiebedarfsausweise
unter bestimmten Voraussetzungen, insbesondere bei Vorliegen von ausreichend
differenzierten Berechnungen, vorgesehen. Fur weitergehende, rechtsverbindliche
Losungen wie im Neubau, die eine vollstandige Erfassung der energiebezogenen
Merkmale des Gebaudes erforderlich machen wirden, reichen die gesetzlichen Er-
machtigungsgrundlagen nicht aus.

Auch wurden andere weitergehende Regelungen — z. B., wenn dem Gebaudeeigentui-
mer eine generelle Verpflichtung zur Offenlegung von Verbrauchsdaten zurtckliegender
Jahre auferlegt wirde — im Hinblick auf die Ermachtigungsgrundlagen, den Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit und den Datenschutz an rechtliche Grenzen stofden. Fur
bestehende Gebaude soll daher ein an ohnehin vorliegende Verbrauchsdaten ge-
knupfter Energieverbrauchskennwert zwar definiert, seine Anwendung aber freigestellt
werden. Die Bundesregierung geht davon aus, dass die bestehenden Marktmechanis-
men sowie die — teilweise auch durch § 13 Abs. 6 begriindete — Informationsmdglich-
keiten auch ohne ordnungsrechtliche Verpflichtung zu einer raschen Verbreitung
solcher Kennwerte fuhren.

h) Verweise auf Regeln der Technik, Anpassung an die europaische Normung

Der Weiterentwicklung der technischen Regeln — insbesondere den neuen europai-
schen Regelwerken — wird Rechnung getragen. In weiten Bereichen des Bauwesens
werden in den kommenden Jahren europaische technische Spezifikationen in Kraft

treten, darunter auch Prif- und Berechnungsnormen fur die thermische Bauphysik
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sowie Produktnormen flr warmeschutzrelevante Produkte. Diese technischen Regeln
werden nicht immer deckungsgleich mit den hergebrachten nationalen Normen sein
konnen; eine luckenlose Beschreibung aller fur die Zwecke dieser Verordnung relevan-
ter Produkte wird auch kunftig nicht zu erwarten sein. Hier wird insbesondere eine
weitere Abstimmung mit den Verfahren nach dem Bauproduktenrecht erforderlich (§ 15
Abs. 3).

Die Energieeinsparverordnung soll nicht mit umfanglichen technischen Regelungen
befrachtet werden, sondern durchgangig statisch - soweit wie moglich und vertretbar -
auf Regeln der Technik verweisen, und zwar vorrangig auf inzwischen europaisch
harmonisierte technische Normen. Durch Verweis auf die seit Ende 1998 vorliegende
europaische Berechnungsnorm EN 832 ist nunmehr die Mdglichkeit gegeben, auf die
Darstellung von Nachweisregeln in der Verordnung weitgehend zu verzichten.

Die DIN EN 832 wird insbesondere hinsichtlich der klimatischen Randbedingungen, die

europaisch nicht geregelt werden koénnen, durch die deutsche Vornorm DIN V 4108-6
erganzt. In Anhang D dieser Norm sind darlber hinaus aber auf Anregung aus den

Bundesministerien auch standardisierte Nutzungsbedingungen (z.B. Innentemperatu-

ren, Luftungsraten) aufgenommen worden, die fur einen Nachweis nach der Energie-
einsparverordnung zugrunde zu legen sind. Damit stehen fur die Anwendung der
Verordnung alle Randbedingungen zusammenhangend zur Verfligung.

FUr den Bereich der Anlagentechnik, der in der europaischen Normung nicht abschlie-
Rend geregelt ist, wird auf die deutsche Vornorm DIN V 4701-10 verwiesen. Diese
Norm ermdglicht schon in frihen Planungsphasen eine Bewertung der Anlagentechnik,
wobei insbesondere die energetischen und geometrischen Eigenschaften des Gebau-
des sowie Grundsatzentscheidungen des Bauherrn fur bestimmte Warmeversorgungs-
formen (Art des Heizungssystems, Energietrager, Einbeziehung erneuerbarer Energien
u.s.w.) Berlcksichtigung finden. Die Umrechnung des Warmebedarfs nach DIN EN 832
i.V.m. DIN 4108-6 in den End- und Primarenergiebedarf richtet sich nach den Vorgaben
der DIN V 4701-10.

i) Rechtsvereinfachung

Entsprechend ihrem integrativen Ansatz soll die vorliegende Verordnung die Warme-
schutz- und die Heizungsanlagen-Verordnung in einer einheitlichen Verordnung
zusammenfassen und weiterentwickeln. Neben der damit gewonnenen Einheit wichtiger
Bestandteile des Energieeinsparrechts wird — unter weitgehendem Verzicht auf das

bisherige System verschiedener Einzelvorschriften — eine Hauptanforderung vorgese-
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hen, die fur Planer und Bauherrn wegen der Bilanzierungsmoglichkeit flexibler zu
handhaben ist. Diese Anforderung ist eine sachgerecht nach technischen Regeln
bewertete Zusammenfassung der im Energieeinsparungsgesetz genannten Anforde-
rungsgegenstande und bewegt sich damit im gesetzlich vorgegebenen Regelungsrah-
men. Kunftig haben Bauherrn und Planer jedoch die Wahl, die Gesamtanforderung

durch mehr Warmeschutz oder effizientere Anlagentechnik zu erfullen.

i) Umsetzung europaischer Richtlinien in nationales Recht

Die in der Warmeschutz- und der Heizungsanlagen-Verordnung enthaltene Umsetzung
einschlagiger europaischer Richtlinien wird fortgeschrieben. Dabei handelt es sich um
- die Richtlinie 93/76/EWG des Rates vom 13. September 1993 zur Begrenzung der
Kohlendioxidemissionen durch eine effizientere Energienutzung - SAVE - (ABI. EG
Nr. L 237 S. 28), die teilweise durch die Warmeschutzverordnung umgesetzt ist (Art.
2 Uber Energieausweise sowie Art. 5 Uber Warmeschutz bei neuen Gebauden), und
um
- die Richtlinie 92/42/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 Uber die Wirkungsgrade von
mit flussigen oder gasformigen Brennstoffen beschickten neuen Warmwasserheiz-
kesseln (ABI. EG Nr. L 167 S. 17, L 195 S. 32) — ,Heizkesselwirkungsgrad-
Richtlinie“ —, die bezlglich ihrer die Inbetriebnahme von Heizkesseln betreffenden
Vorschriften durch die Heizungsanlagen-Verordnung umgesetzt ist.
Hinsichtlich des Wirtschaftlichkeitsgebotes des Energieeinsparungsgesetzes kommt es
der Umsetzung der SAVE-Richtlinie durch die vorliegende Verordnung entgegen, dass
auch diese Richtlinie eine dem Wirtschaftlichkeitsgebot vergleichbare Regelung (Art. 8)
enthalt. Danach braucht die Umsetzung nur so weit zu gehen, wie eine Wirtschaftlich-
keit gegeben ist. Von daher ist das Energieeinsparungsgesetz als Rechtsgrundlage fur
die Umsetzung der Vorgaben dieser Richtlinie bezuglich des Warmeschutzes und der
Energieausweise geeignet.
Ein Teil der Umsetzung der Heizkesselrichtlinie in der Heizungsanlagen-Verordnung
wurde von der Europaischen Kommission beanstandet. Den Bedenken der Kommission
soll in der Energieeinsparverordnung Rechnung getragen werden (§§ 11 und 15 Abs.
2); die Neuregelung soll zugleich den Belangen der Energieeinsparung unter den in
Deutschland gegebenen Verhaltnissen gerecht werden. Die Richtlinie gibt es dem
nationalen Gesetzgeber ausdricklich auf, die Inbetriebnahme der unterschiedlichen
Klassen von Heizkesseln unter Berlcksichtigung des Klimas und der Nutzungsmerk-

male der Gebaude zu regeln.
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3. Wirtschaftliche Vertretbarkeit der Anforderungen, Auswirkungen auf die

Baukosten, Mieten und Preise

a) Wirtschaftliche Vertretbarkeit
Auf Grund der §§ 5 und 4 Abs. 3 EnEG mussen die durch Anforderungen der energie-

sparrechtlichen Verordnungen verursachten Mehrkosten nach dem Stand der Technik
fur Gebaude gleicher Art und Nutzung generell wirtschaftlich vertretbar sein. Aus den
der Bundesregierung vorliegenden Gutachten zur Wirtschaftlichkeit ergibt sich, dass die
durch diese Verordnung bedingten Mehraufwendungen deutlich innerhalb der Ublichen
Gebaude- und Anlagennutzungsdauern bzw. bei bestehenden Gebauden der Restnut-
zungsdauern durch die laufenden Energiekosteneinsparungen generell wieder erwirt-
schaftet werden konnen. Dies trifft sowohl auf die Anforderungen an Neubauten als
auch auf die bedingten Anforderungen im Gebaudebestand zu. Ein besonders hoher
Malistab bezlglich der Wirtschaftlichkeit wird an die Nachristungsanforderungen in § 9
gelegt; sie amortisieren sich bereits in wenigen Jahren. Das Wirtschaftlichkeitsgebot ist

damit beachtet.

b) Gebaudekosten

Der neue integrative Ansatz der Verordnung erlaubt dem Bauherrn, die verscharften

energetischen Zielvorgaben nach eigener Entscheidung starker Uber den baulichen
Warmeschutz, starker Uber die Anlagentechnik oder mit einer Kombination beider
Sachbereiche zu erfullen. Die kunftigen Gebaudekosten sind davon abhangig, in
welchem der beiden Bereiche der Schwerpunkt der MalRnahmen liegen wird. Kosten-
steigerungen lassen sich im Neubau oft sogar ganz vermeiden, wenn das Gebaude mit
einer optimierten Anlagentechnik ganzheitlich geplant wird. Mehrkosten sind dagegen
zu erwarten, wenn die neue Flexibilitat der Verordnung nicht genutzt wird und die
vorgeschriebenen energetischen Verbesserungen gegenlber geltendem Recht allein
auf der baulichen Seite umgesetzt werden. Fur diesen Fall ist nach den vorliegenden
Gutachten bei grolen Wohngebauden (insbesondere Mehrfamilienhdausern) trotz
deutlich hoherer Anforderungen (scharfere spezifische Grenzwerte) als im Bereich
kleinerer Wohngebaude (insbesondere Einfamilienhduser) von Mehraufwendungen in
Hohe von etwa 1 - 1,5 % der Gebaudekosten auszugehen; bei kleineren Wohngebaude

ist mit Mehraufwendungen von etwa 1,5 - 2 % der Gebaudekosten zu rechnen. Fur
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Nicht-Wohngebaude duirften die Mehrkosten bei einem nicht integrativen Planungskon-
zept unter 1% liegen.

Die angegebenen Kostensteigerungen sind durch gutachterliche Untersuchungen
belegt, in denen die Anlagentechnik gegenuber dem geltenden Recht unverandert
gehalten wurde und die Verbesserungen allein beim baulichen Warmeschutz ansetzten.
Die Ergebnisse werden durch Erkenntnisse aus Foérderprogrammen untermauert.
Inwieweit sich die Kostenfolgen tatsachlich verwirklichen, wird mafRgeblich von der
kunftigen Praxis der Gebaudeplanung, aber auch von der Entwicklung der Marktpreise
fur Produkte, welche die strengeren Vorgaben dieser Verordnung erfullen, bestimmt.
Obwohl sich bei der zurlckliegenden Novellierung der Warmeschutzverordnung im
Jahre 1993 aus den damaligen Gutachten Erhéhungen der Gebaudekosten in dersel-
ben Groflenordnung ergaben, sind in der Praxis statistisch kaum verordnungsbedingte

Erhohungen der Gebaudekosten nachweisbar.

c) Preisniveau bei Bauprodukten

Da einige Bauprodukte von hoher energetischer Qualitat kinftig Standardprodukte sein
werden, ist fur diese Produkte mit einem Sinken der Preise infolge der Skaleneffekte bei
Herstellung und Vertrieb zu rechnen. Diese Wirkung trat schon bei den zurtckliegenden
Novellierungen der Warmeschutz- und der Heizungsanlagen-Verordnung auf (z. B. bei

Fenstern und bei Thermostatventilen).

d) Mieten und Gesamtwohnkosten, Verbraucherpreise

Weil die Anforderungen der Verordnung samtlich dem Wirtschaftlichkeitsgebot genu-
gen, ist davon auszugehen, dass investiv bedingte Steigerungen der Mieten und
Gesamtwohnkosten durch die eingesparten Energiekosten weitgehend kompensiert
werden. Fur das Verbraucherpreisniveau sind eher die Gesamtwohnkosten malige-
bend.

Mit wahrnehmbaren Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-

cherpreisniveau, ist vor diesem Hintergrund nicht zu rechnen.

4. Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte

a) Bund, Lander und Gemeinden als Bauherrn

Nach der vom Statistischen Bundesamt herausgegebenen Bautatigkeitsstatistik wurden
im Jahre 1998 fur die offentlichen Bauherrn — Bund, Lander und Gemeinden — rund
2600 Neubauten fertiggestellt, die mit Gebaudekosten von insgesamt rund 9 Mrd. DM
veranschlagt waren. Es handelte sich dabei fast ausschliellich um groRere Nicht-
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Wohngebaude, in der Regel mit Bluro- oder ahnlicher Nutzung. Vorliegende gutachterli-
che Untersuchungen weisen bei solchen Gebauden eine Erhéhung der Gebaudekosten
von deutlich unter einem Prozent aus. Auf der Basis der genannten Daten des Jahres
1998 wird die jahrliche Mehrbelastung von Bund, Lander und Gemeinden durch die
Neubau-Anforderungen der Verordnung mit 70 bis 90 Mio DM geschatzt.

Fir die Kostenfolgen der Anforderungen an den Gebaudebestand lasst sich fur die
offentlichen Bauherrn eine entsprechende Hochrechnung nicht durchfuhren; weder ist
die Summe der energierelevanten MalRnahmen an bestehenden Gebauden statistisch
erfasst noch liegen Erkenntnisse daruber vor, welcher Art diese Malihahmen sind und
wie der derzeitige Zustand der zahlreichen Gebaude ist. Dies ware aber Voraussetzung
fur eine aussagefahige Hochrechnung, da die zu erwartenden Mehrkosten je nach Art
der MaRnahme und der Gebaude deutlich verschieden sein konnen.

Auch far die Baumal3nahmen von Bund, Landern und Gemeinden gilt jedoch als Folge
der Ausrichtung der Verordnung am Wirtschaftlichkeitsgebot, dass sich Mehraufwen-
dungen innerhalb angemessener Zeit generell durch eingesparte Energiekosten
amortisieren. Folglich werden die investiven Mehrkosten schon sehr bald — im Bestand
in der Regel innerhalb von 15 Jahren — durch Einsparungen bei anderen Titeln der
Haushalte kompensiert; die Anwendung der Verordnung tragt mittelfristig also zur

Haushaltskonsolidierung bei.

b) Verwaltungskosten

Die Verordnung stellt es den Landern grundsatzlich frei, auf welchem Wege und in
welchem Umfang sie die Einhaltung der Anforderungen Uberwachen. Bei der geltenden
Warmeschutzverordnung erfolgt die Uberwachung der Anforderungen — soweit hierfiir
Verfahren vorgeschrieben sind — im Rahmen des Vollzuges des Bauordnungsrechts.
Die Energieeinsparverordnung erfordert keine Anderung dieser Praxis und verursacht
daher keine zusatzlichen Vollzugskosten bei den Landern und Gemeinden. Nennens-
werte zusatzliche Verwaltungskosten fur die Ermittlung und Bekanntmachung der
Vergleichsmal3stabe fur Energieverbrauchkennwerte (§ 13 Abs. 6) kdnnen vermieden
werden, weil eine weitgehende Nutzung der Erkenntnisse aus der verbrauchsabhangi-

gen Abrechnung der Heiz- und Warmwasserkosten vorgesehen ist.
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II. Zu den Vorschriften im einzelnen

Zu § 1 ,.Geltungsbereich”

Die Zusammenfassung der Regelungsbereiche der Warmeschutzverordnung und der
Heizungsanlagen-Verordnung macht eine differenzierte Definition des Geltungsbereichs

der Verordnung erforderlich.

Zu Absatz 1

Absatz 1 nennt die beiden Gebaudearten, flr die die Verordnung grundsatzlich gelten
soll. Unterscheidungen, inwieweit bestimmte Anforderungen nur fur Neubauten, nur fur
bestehende Gebaude oder fur beides gelten sollen, werden im einzelnen in den
entsprechenden Abschnitten und bei den jeweiligen Regelungen gemacht. Die Begriffs-

bestimmungen in § 2 Nr. 1 bis 3 definieren die beiden Gebaudearten.

Zu Absatz 2

Satz 1 bestimmt die Ausnahmen vom Geltungsbereich der Verordnung.

Nummer 1 soll — im Hinblick auf § 4 Abs. 1 Nr. 4 EnEG — Uberwiegend fur Zwecke der
Tierzucht oder -haltung genutzte Betriebsgebaude vom Anwendungsbereich ausklam-
mern. Damit wird den besonderen Bedingungen solcher Nutzungen Rechnung getra-
gen, die in der bisherigen Verwaltungspraxis regelmafig zur Erteilung von Befreiungen
gefuhrt hatten. Die Nummern 2 bis 4 Ubernehmen im wesentlichen die bisherigen
Ausnahmebereiche von § 11 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 WarmeschutzV. Im Ausnahmebereich
der Nummer S soll auf Grund der praktischen Erfahrungen mit dem geltenden Recht in
Anlehnung an § 4 Abs. 1 Nr. 9 EnEG die Dauer der Nutzung am jeweiligen Aufstel-
lungsort nicht mehr relevant sein.

In der Regel sind der Bauherr und der Eigentumer des zu beheizenden Gebaudes
Adressaten der Verordnung (,Wer ein Gebaude errichtet...hat den Warmeschutz so zu
entwerfen und auszufuhren...” - § 1 Abs. 1 EnEG -). Gegenstand der Anforderungen der
Verordnung — das gilt auch fur die Anforderung des Jahres-Primarenergiebedarfs in § 3
— ist das zu errichtende Gebaude, ggf. auch das bestehende Gebaude (insbesondere
gemald dem Vierten Abschnitt der Verordnung). Dem Eigentumer des zu errichtenden
oder bestehenden Gebaudes konnen keine Vorgaben gemacht werden, die er nicht
umsetzen kann, weil sie beispielsweise nicht seinem rechtlichen Einflussbereich
zugehdren (z.B. Teile des Heizsystems in sog. Heizhausern; Fernheizung). Satz 2 stellt
dies ohne materielle Anderung gegeniiber der Heizungsanlagen-Verordnung Klar.
Anstelle der Aufzahlung der Ausnahmefalle ist die Formulierung ,nicht in rdumlichem
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Zusammenhang“ getreten. Auf Grund der Vorgabe der Richtlinie des Rates vom 21. Mai
1992 Uber die Wirkungsgrade von mit flissigen oder gasféormigen Brennstoffen be-
schickten neuen Warmwasserheizkesseln (Heizkesselwirkungsgrad-Richtlinie) soll
jedoch § 11 auf jedwede Inbetriebnahme von Warmeerzeugern nach dieser Richtlinie
zum Zwecke der Raumheizung gultig sein. Soweit Heizkessel der Raumheizung dienen,
sollen die Vorschriften fir ihre Inbetriebnahme deshalb auch bei Aufstellung in Gebau-
den gelten, die im Ubrigen nicht von der Verordnung erfasst werden. Damit erfasst
Satz 2 auch Heizkessel, die in sogenannten Heizhdusern oder Heizwerken aufgestellt
sind, also in Gebauden, die im Ubrigen nicht den Vorschriften der Verordnung unterlie-
gen, sowie Heizkessel in Gebauden nach Satz 1. Der Adressat ist hier derjenige, der
,heizungs- oder raumlufttechnische oder der Versorgung mit Brauchwasser dienende
Anlagen in Gebaude einbaut oder einbauen lasst...“(§ 2 Abs. 1. Satz1 EnEG), wobei der
Einbauort nicht zwingend mit dem Gebaude Ubereinstimmen muss, dessen Beheizung
der Heizkessel dient.

Neben diesen generellen Ausnahmen vom Anwendungsbereich sind im Einzelfall
Ausnahmen und Befreiungen fur Gebaude, die nach § 1 grundsatzlich dem Anwen-
dungsbereich der Energieeinsparverordnung unterliegen, nach Malgabe der §§ 16 und
17 moglich.

Zu § 2 ..Begriffsbestimmungen”

§ 2 definiert Begriffe, die in der Verordnung wiederholt gebraucht werden oder fur die
aus anderen Grunden eine genaue Definition zweckmaRig ist. Begriffe, die bereits in
den Regeln der Technik definiert sind, auf welche die Verordnung verweist, werden in
der Verordnung im selben Sinne gebraucht wie in diesen technischen Regeln. Sie
brauchen deshalb in der Verordnung nicht mehr gesondert definiert werden. Dies betrifft
insbesondere den Jahres-Primarenergiebedarf sowie den auf die warmeubertragende
Umfassungsflache bezogenen Transmissionswarmeverlust, an die die Verordnung
wesentliche Anforderungen stellt.

Die Begriffsbestimmungen der Nummern 1 bis 3 prazisieren in Verbindung mit § 1

Abs. 1 den Geltungsbereich der Verordnung.

Zu Nummer 1

Im Hinblick auf die wachsende Differenzierung der Nicht-Wohngebaude und die in der
bisherigen Praxis zur Warmeschutzverordnung aufgetretenen Unklarheiten soll der
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Begriff ,Gebaude mit normalen Innentemperaturen” kinftig durch die gemeinsamen
Merkmale ,Beheizungstemperatur” und ,Beheizungszeit” definiert werden. Von der
katalogartigen Aufzahlung der Gebaude wird deshalb Abstand genommen.

Soweit bisher Gebaude nach der Warmeschutzverordnung als Gebaude mit normalen
Innentemperaturen definiert sind, obwohl sie in der Praxis auf deutlich geringere
Temperaturen beheizt werden, entstand haufig die Notwendigkeit einer Einzelfallent-
scheidung, weil die Wirtschaftlichkeit hier nicht gegeben war. Auch dies soll durch die

neue Definition vermieden werden (vgl. auch Begrindung zu Nummer 3).

Zu Nummer 2

Nummer 2 definiert den Begriff Wohngebaude. Wohngebaude sind die grofte Gruppe
der Gebaude mit normalen Innentemperaturen. An sie werden beim Neubau insofern
besondere Anforderungen gegenuber anderen Gebauden mit ,normalen® Innentempe-
raturen gestellt, als bei ihnen der Energiebedarf der Warmwasserbereitung zu beruck-
sichtigen ist. Fir sie ist auBerdem ein vereinfachtes Berechnungs- bzw. Nachweisver-
fahren vorgesehen (§ 3 Abs. 2 Nr. 1). Da diese Verfahrensregelung auch auf solche
Wohngebaude Anwendung finden soll, die in untergeordnetem Umfang teilweise anders
- z.B. als Arztpraxis oder zu Geschaftszwecken - genutzt werden und deshalb ihren
Charakter als Wohngebaude nicht einbufen, enthalt diese Definition hierzu eine

Klarstellung.

Zu Nummer 3

Auch die Gebaude mit niedrigen Innentemperaturen werden durch ein konkretes
Beheizungsniveau definiert. Damit wird diese Gebaudegruppe, die nach der Warme-
schutzverordnung ausschliel3lich Betriebsgebaude umfasst, um einige Falle erweitert,
die bislang den Gebauden mit normalen Innentemperaturen zugeordnet waren, in der
Praxis aber auf deutlich weniger als 19°C beheizt werden (z.B. bestimmte Verkaufs-
statten, deren Warensortiment wie etwa verderbliche Waren einen Betrieb mit niedrigen
Innentemperatur erfordert oder nahelegt). Diese Offnung soll die Einhaltung des
Wirtschaftlichkeitsgebots des § 5 EnEG bei solchen Gebaudenutzungen gewahrleisten.
Im Ubrigen sollen keine inhaltlichen Anderungen gegeniiber der Definition in § 5

WarmeschutzV vorgenommen werden.

Zu Nummer 4

Die Definition des ,beheizten Raumes” soll ohne inhaltliche Anderungen aus § 2 Abs. 2

WarmeschutzV tbernommen werden.
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Zu Nummer 5

Die Definition des Begriffes ,erneuerbare Energien” ist insbesondere wegen der
Begunstigung in § 3 Abs. 3erforderlich. Regenerativ erzeugter Strom aus dem Ver-
bundnetz soll aus Praktikabilitatsgrianden jedoch nicht als erneuerbare Energie definiert

sein.

Zu den Nummern 6 bis 11

Die Begriffsbestimmungen in den Nummern 6 bis 11 entsprechen inhaltlich den Defini-
tionen in § 2 Abs. 3 bis 8 HeizAnIV. lhre Ubernahme ist insbesondere zur Umsetzung
der europaischen Heizkesselwirkungsgrad-Richtlinie erforderlich.

Zum Zweiten Abschnitt ,,Zu errichtende Gebaude*

Der Zweite Abschnitt (§§ 3 bis 7) enthalt energetische Anforderungen an zu errichtende
Gebaude. Im Gegensatz zu den Vorschriften des Dritten Abschnitts, die sich mit
Anderungen bestehender Gebaude befassen, betreffen die §§ 3 bis 7 ausschlieRlich
Neubauten. Nutzungsanderungen ohne bauliche Anderungen werden vom Energiespar-
recht (EnEG, EnEV) nicht erfasst.

Zu § 3 ..Gebaude mit normalen Innentemperaturen”

§ 3 enthalt die wesentlichen Anforderungen an die Gruppe der neu zu errichtenden

Gebaude mit normalen Innentemperaturen einschliel3lich der Wohngebaude.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass Neubauten mit normalen Innentemperaturen so auszufihren
sind, dass die aus Anhang 1 Tabelle 1 ersichtlichen Hochstwerte fur den Jahres-
Primarenergiebedarf und den spezifischen, auf die warmeubertragende Umfassungsfla-
che bezogenen Transmissionswarmeverlust eingehalten werden.

Die europaische Norm DIN EN 832 definiert einen ,spezifischen Transmissionswarme-
verlust® als Warmestrom durch die AulRenbauteile je Grad Kelvin Temperaturdifferenz.
Durch zusatzlichen Bezug auf die warmeubertragende Umfassungsflache wird aus
diesem Kennwert eine energetische Eigenschaft des Gesamtgebaudes, die dem
,mittleren Warmedurchgangskoeffizienten“ entspricht, der bis 1994 wesentlicher

Anforderungsgegenstand der Warmeschutzverordnung war.
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Mit der Begrenzung des spezifischen, auf die warmeubertragende Umfassungsflache
bezogenen Transmissionswarmeverlusts soll sichergestellt werden, dass der bisher
erreichte Warmeschutz nach der Warmeschutzverordnung nicht unterschritten wird. Der
spezifische Transmissionswarmeverlust ist ein geeigneter Mal3stab zur Beschreibung
dieses Schutzstandards, weil er ein Zwischenergebnis der ohnehin erforderlichen
Nachweisrechnungen nach DIN EN 832 sowie nach dem vereinfachten Verfahren in
Anhang 1 Nr. 3 ist und seine Begrenzung damit keinen nennenswerten zusatzlichen
Aufwand erfordert.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt die Anwendung der in Anhang 1 vorgesehenen Nachweisverfahren
auf verschiedene Gebaudenutzungen. Fir Wohngebaude — dem grofdten Teil des
Neubauvolumens — sieht Nummer 1 ein vereinfachtes Verfahren vor, das in Anhang 1
Nr. 3 naher ausgestaltet ist. Damit soll der bei diesen Gebauden in der Regel anzutref-
fenden geringeren Planungstiefe Rechnung getragen werden. Das vereinfachte Verfah-
ren ist so gestaltet, dass es gegenuber einer ausfuhrlichen Berechnung nach dem
Monatsbilanzverfahren der DIN EN 832 in der Regel zu etwas scharferen, aber im
Sinne des EnEG wirtschaftlich vertretbaren Anforderungen fuhrt. Es ist nur auf Wohn-
gebaude anzuwenden, deren Fensterflachenanteil 30% nicht Ubersteigt. Diese Grenze
ist erforderlich, weil das vereinfachte Verfahren in dieser Hinsicht auf Naherungen
beruht, die auf Wohngebaude mit grolen Fensterflachen nicht zutreffen. In diesen
Fallen ist das ausfuhrlichere Monatsbilanzverfahren nach Nummer 2 anzuwenden.

Dem Bauherrn steht es frei, die Berechnungen auch bei Wohngebauden mit einem
Fensterflachenanteil bis zu 30 % nach dem ausfuhrlichen Monatsbilanzverfahren
vorzunehmen.

Nummer 2 legt das Berechnungs- und Nachweisverfahren fur ,andere Gebaude® fest.
Die Vorschrift soll sicherstellen, dass die in Absatz 1 geregelten Begrenzungen des
Energiebedarfs und des Transmissionswarmeverlusts nach einheitlichen und damit
vergleichbaren sowie nachvollziehbaren Regeln und Bedingungen berechnet werden.
Im einzelnen wird auf Anhang 1 Nr. 2 mit den anzuwendenden technischen Regelwer-
ken und Festlegungen verwiesen. Auf dartber hinaus bendtigte, erganzende technische
Regeln insbesondere fur baustoff-, bauteil- und ausfuhrungsspezifische Angaben (wie
z. B. Warmedurchgangskoeffizienten, Gesamtenergiedurchlassgrade, anlagentechni-
sche Merkmale) soll in Bekanntmachungen auf Grund des § 15 Abs. 1 hingewiesen

werden.
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Zu Absatz 3

Eine Berechnung des Jahres-Primarenergiebedarfs nach Absatz 2 ist nicht fur alle
Arten der Beheizung ohne weiteres moglich. In diesen Sonderfallen sollen ausschlief3-
lich Anforderungen an den spezifischen Transmissionswarmeverlust gestellt werden.
Dies hat auch zur Folge, dass die bei Wohngebauden ansonsten nach Absatz 1 und 2
einzubeziehende Warmwasserbereitung unbericksichtigt bleibt.

Die Nummern 1 und 2 sollen zusatzliche Anreize zur Verwendung erneuerbarer

Energien (insbesondere von nachwachsenden Rohstoffen als Brennstoff) und von
Warme aus Kraft-Warme-Kopplung schaffen. Allerdings sollen auch diese Gebaude die
Grenzwerte fur den spezifischen Transmissionswarmeverlust einhalten. Wegen der
besonders gunstigen Primarenergiefaktoren der genannten Heizsysteme wurden sie in
dieser baulichen Ausfuhrung auch bei einer (in solchen Fallen oft aufwandigen) Be-
rechnung nach den Regeln der Technik besonders gunstige Energiebedarfswerte
aufweisen. Durch die Grenze ,mindestens zu 70 vom Hundert® soll sichergestellt
werden, dass die hier aufgefihrten Beheizungsformen flr das Gebaude bestimmend
sind. Fur die Anwendung ist es dabei auf Grund der gewahlten Formulierung und des
Kontextes der Verordnung mafgeblich, zu welchem Anteil die Beheizung insgesamt —
also unter BerUcksichtigung auch der Verluste des Heizsystems und der Hilfsenergien
(die auch bei der Nutzung erneuerbarer Energien erforderlich sind) — auf erneuerbare
Energien entfallt. Fur Nummer 2 wird damit zugleich ausgeschlossen, dass solche
Warmepumpen begunstigt werden, die hinsichtlich ihrer Effizienz hinter dem Stand der
Technik zurtckbleiben.

FiUr energetische Bewertung der Beheizung mit Einzelfeuerstatten stehen keine techni-
schen Regeln zur Verfugung. Dies gilt auch fur einige andere Beheizungsformen.
Nummer 3 stellt deshalb Gebaude, die Uberwiegend raum- oder raumgruppenweise
durch Einzelfeuerstatten oder durch andere nicht nach Regeln der Technik bewertbare
Techniken beheizt werden, insoweit von der Begrenzung des Jahres-
Primarenergiebedarfs frei, als ihr spezifischer Transmissionswarmeverlust den Wert von
76 % des ansonsten anzuwendenden Hochstwertes fur den Jahres-
Primarenergiebedarf nicht Ubersteigt (Satz 2). Dies entspricht dem spezifischen Trans-
missionswarmeverlust eines Gebaudes, das mit einer Heizungsanlage ausgestattet ist,
die fur die Festlegung des Anforderungsniveaus der Verordnung als Referenzanlage
herangezogen wurde. Bei dieser Referenzanlage handelt es sich um eine verordnungs-

gerecht ausgeflhrte Zentralheizung mit Warmwasser als Warmetrager, Niedertempe-
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ratur-Heizkessel als Warmeerzeuger, einer Auslegungstemperatur des Verteilnetzes

von 70/55 °C und raumweiser Regelung mittels Thermostatventilen.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift enthalt zusatzliche Anforderungen zur Begrenzung des Energiebedarfs
im Sommer. Aus Grunden der Vereinfachung und wirtschaftlichen Vertretbarkeit sind
diese Anforderungen auf Gebdude beschrankt, deren Fensterflachenanteil 30 %
Ubersteigt. Da der Energiebedarf fir die sommerliche Kihlung auf Grund der anzuwen-
denden technischen Regeln nicht im Jahres-Primarenergiebedarf enthalten ist, bedarf
es dafur einer zusatzlichen Anforderung. Diese zusatzlichen Anforderungen werden auf
zwei unterschiedliche Grdélken bezogen; wobei der zuerst genannte Sonneneintrags-
kennwert fir alle Falle einschlagig ist, wahrend die Kuhlleistung Gegenstand einer
Offnungsklausel fiir bestimmte Gebaude ist. Die Anforderungen sind Gegenstand von
Regeln der Technik. Anhang 1 Nr. 2.9 enthalt die Verweise darauf und legt fest, dass
bei Nichtwohngebauden nur solche MaRnahmen gefordert werden, die im Einzelfall

wirtschaftlich vertretbar sind.

Zu § 4 ..Gebaude mit niedrigen Innentemperaturen”

Die Gruppe der Gebaude mit niedrigen Innentemperaturen weist sehr unterschiedliche
Nutzungsmerkmale auf, die eine pauschale Berlcksichtigung von Liftungswarmeverlu-
sten und internen Gewinnen bei der Festlegung eines Grenzwertes fur den Primarener-
giebedarf unmaoglich machen. Schon bei der geltenden Warmeschutzverordnung wurde
aus diesem Grunde auf eine Begrenzung des Jahres-Heizwarmebedarfs verzichtet.

In § 4 sollen fur Gebaude mit niedrigen Innentemperaturen (vgl. Definition in § 2 Nr. 3)
durch Verweis auf Anhang 2 deshalb lediglich Hochstwerte des spezifischen Transmis-
sionswarmeverlusts (Tabelle in Anhang 2) und ein Berechnungsverfahren (Anhang 2
Nr. 2) vorgegeben werden. Ungeachtet der Umstellung auf geanderte Anforderungs-
grélken, die mit Ricksicht auf die zugrundeliegenden Regeln der Technik verwendet
werden, soll das materielle Anforderungsniveau der Warmeschutzverordnung in etwa
beibehalten werden. Neben dieser Grundanforderung sind allerdings - wie bei Gebau-
den mit normalen Innentemperaturen - noch die generell geltenden Anforderungen der
§§ 5 (Dichtheit, Mindestluftwechsel), 6 (Mindestwarmeschutz, Warmebricken), 11

(Inbetriebnahme von Heizkesseln), 12 (Verteilungseinrichtungen und Warmwasseranla-
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gen) und 13 (Ausweise Uber Energie- und Warmebedarf, Energieverbrauchskennwerte)

einzuhalten.

Zu 8§ 5 ,.Dichtheit, Mindestluftwechsel ”’

Zu Absatz 1

Die Anforderungen an die Dichtheit der Gebaudehille sollen dazu beitragen, unndtige

Warmeverluste zu vermeiden. Sie stellen eine im Sinne des Verordnungsziels wichtige

Nebenanforderung dar. Im einzelnen sollen

- die warmeubertragende Umfassungsflache unter Einschluss der Fugen dauerhaft
luftundurchlassig gestaltet werden, soweit dies entsprechend dem Stand der Tech-
nik moglich ist (Satz 1), und

- die Fugen aulienliegender Fenster und Fenstertiren die Vorgaben des Anhangs 4
Nr. 1 einhalten (Satz 2).

Um den Nachweisaufwand in wirtschaftlich vertretbaren Grenzen zu halten, wird auch

weiterhin davon abgesehen, fir den Regelfall neben diesen materiellen Anforderungen

auch eine spezielle Dichtheitsprufung vorzuschreiben. Allerdings sollen mit einer

freiwilligen messtechnischem Prufung der Dichtheit Anforderungserleichterungen

verbunden werden, die den verringerten Infiltrationsluftwechsel bertcksichtigen, der in

derartigen Fallen in der Praxis vorzufinden ist. Die Vergunstigungen sollen unter der

Voraussetzung gewahrt werden, dass die HOchstwerte in Anhang 4 Nr. 2 nicht Uber-

schritten werden (Satz 3). Diese im Hinblick auf das Verordnungsziel vertretbaren

Begulnstigungen bewirken, dass nach gutachterlichen Berechnungen die Einbeziehung

eines Dichtheitsnachweises — trotz der damit verbundenen Kosten — einer der wirt-

schaftlichsten Wege zur Erfullung der Anforderungen ist.

Zu Absatz 2

Neben der geforderten Gebaudedichtheit sollen beim Neubau auch weiterhin Vorkeh-
rungen zur Gewahrleistung eines zum Zwecke der Gesundheit und Beheizung (Ver-
brennungsluft) ausreichenden Luftwechsels getroffen werden (Satz 1). Dies entspricht
geltendem Recht. Satz 2 i.V.m. Anhang 4 Nr. 3 stellt bestimmte Mindestanforderungen
an verwendete Luftungseinrichtungen, die auf Grund neuerer technischer Erkenntnisse

fortgeschrieben wurden.
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Zu § 6 ,,Mindestwarmeschutz, Warmebriicken”

Da die Verordnung in §§ 3 und 4 dem Prinzip der Gesamtanforderung folgt, kann im
Einzelfall durchaus die Situation auftreten, dass auf Grund eines besonders hohen
Warmeschutzstandards bei einzelnen Bauteilen der Warmeschutz bei anderen Be-
standteilen des Gebaudes stark reduziert werden konnte. Dies wirde zumindest bei
Gebauden mit normalen Innentemperaturen zu unerwlnschten und vermeidbaren
Energieverlusten fuhren.

In Teilbereichen stellen dies zwar die in den Bauordnungen der Lander — aus Grunden
der Standsicherheit und der Gesundheit — enthaltenen Anforderungen an den bauphy-
sikalischen Mindestwarmeschutz sicher, der Geltungsbereich dieser Anforderungen
deckt sich jedoch nicht mit dem dieser Verordnung. Vor diesem Hintergrund soll
Absatz 1 — ebenso wie schon in der Warmeschutzverordnung — ein Mindestniveau fur
den Warmeschutz der einzelnen Aullenbauteile gewahrleisten. Im Rahmen der Er-
machtigung nach § 15 Abs. 1 soll hierzu insbesondere auf die Neufassung (Marz 2001)
der Norm DIN 4108-2 hingewiesen werden.

Absatz 2 schreibt erstmals vor, den Einfluss konstruktiver Warmebricken so gering wie
moglich (,nach dem Stand der Technik und den im jeweiligen Einzelfall wirtschaftlich
vertretbaren Malinahmen”) zu halten. Der danach noch verbleibende Einfluss der
Warmebricken ist nach MaRgabe des Anhangs 1 Nr. 2.5 zu bericksichtigen. Die
Aufnahme einer solchen Vorschrift ist geboten, weil auf Grund der deutlich verscharften
Anforderungen an den Warmeschutz der Einfluss der Warmebricken relativ an Bedeu-

tung gewonnen hat.

Zu § 7 ,.Gebaude mit geringem Volumen”

Bei sehr kleinen Gebaudevolumina (z. B. Anbauten nach § 8 Abs. 3, Kioske, freistehen-
de Nebengebaude u. a.) ist eine gegenlber groleren Gebauden abweichende Rege-
lung gerechtfertigt, weil ansonsten fur diese Gebaudegruppe regelmalig Falle auftreten
konnen, bei denen keine wirtschaftliche Ausfuhrung moglich ist.

Die Kopplung an die Anforderungen, die in Anhang 3 fur Veranderungen an Aul3en-
bauteilen bestehender Gebaude genannt sind, bietet sich an, weil diesen Anforderun-
gen ein hinsichtlich der jeweiligen Konstruktion differenzierter, aktueller Stand der

Technik zugrunde liegt, der in der Regel auch wirtschaftlich ausfuhrbar ist.
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Zu § 8 ,,Anderung von Gebiuden”

§ 8 enthalt Anforderungen, die bei der Anderung einschlieRlich der Erweiterung von
bestehenden Gebauden beachtet werden mussen. Es handelt sich im wesentlichen um
eine Fortschreibung aus der Warmeschutzverordnung.

Absatz 1

Satz 1 enthalt i.V.m. Anhang 3 bedingte Anforderungen (Begrenzung der Warmedurch-
gangskoeffizienten), die — wie bisher schon die entsprechenden Anforderungen der
Warmeschutzverordnung - bei bestimmten, in Anhang 3 im einzelnen aufgefuhrten
baulichen MaRnahmen insoweit beachtet werden mussen, wie Aulienbauteile von der
Baumalnahme betroffen sind. Fir diese Anforderungen braucht nur der durch die
Anforderungen der Verordnung veranlasste Anteil des Investitionsaufwandes einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unterzogen werden; fur die in Anhang 3 enthaltenen
Anforderungen konnte die wirtschaftliche Vertretbarkeit im Sinne des § 5 EnEG nach-

gewiesen werden. Satz 2 enthalt hierzu eine Bagatellregelung, die materiell § 8 Abs. 2

Satz 2 WarmeschutzV entspricht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt eine Offnungsklausel fir Gebaude, deren energetische Qualitat nach
der Anderung insgesamt dem derzeit fiir Neubauten geltenden Anforderungsniveau
nahe kommt und bei denen deshalb auf bedingte Anforderungen bei Ersatz oder
Erneuerung verzichtet werden kann. Will der Bauherr hiervon bei einem bestehenden
Gebaude mit normalen Innentemperaturen Gebrauch machen, ist er allerdings gehal-
ten, fur das gesamte Gebaude den Jahres-Primarenergiebedarf zu ermitteln. Bei
Gebauden mit niedrigen Innentemperaturen bezieht sich die Regelung auf den spezifi-
schen, auf die warmeubertragende Umfassungsflache bezogenen Transmissionswar-
meverlust, der bei neuen Gebauden dieser Art die Hauptanforderung darstellt. Die
Regelung des Absatzes 2 vermittelt dem Bauherrn in diesen Fallen grofliere Flexibilitat.
Sie soll ferner Anreize schaffen, auch bei bestehenden Gebauden den Jahres-

Primarenergiebedarf zu ermitteln und diesen in Energiebedarfsausweisen festzuhalten.

Zu Absatz 3

Satz 1 stellt klar, dass bei einer bestimmten Erweiterung des beheizten Gebaudevolu-
mens (z. B. durch Anbauten oder Dachausbauten bzw. Aufstockungen) der hinzuge-
kommene beheizte Bereich den Anforderungen, die an neue Gebaude gestellt werden,
genugen muss. Die wirtschaftliche Vertretbarkeit ist auch hier generell gegeben. Auch
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wenn bauliche Erweiterungen hinsichtlich der Anforderungen den Neubauten gleichge-
stellt werden, soll und kann ein Energiebedarfsausweis (§ 13 Abs. 1) bzw. ein Warme-
bedarfsausweis (§ 13 Abs. 3) nicht verlangt werden, weil dieser nur den hinzukommen-
den Teil des Gebaudes beschreiben wirde und deshalb den Zweck eines solchen
Ausweises (Transparenz fur den Nutzer) nicht erfullen wurde. Allerdings muss ein
Energiebedarfsausweis in den Fallen erstellt werden, auf die § 13 Abs. 2 anwendbar ist
(Satz 2). Diese Bestimmung schreibt fur umfangreiche Erweiterungen (mehr als 50 %)
vor, dass ein solcher Ausweis unter Einbeziehung des bereits bestehenden Gebaude-
teils ausgestellt wird, sofern die praktisch erforderlichen Berechnungen durchgefihrt
werden.

Die Bagatellgrenze (30 m®) entspricht materiell der in der Warmeschutzverordnung
enthaltenen, wobei wegen der Geltung dieser Regelung auch fur Gebaude, fur die die
Gebaudenutzflache nicht bestimmbar ist, die Angabe in m® erfolgte. Die Verfahrensver-
einfachung in § 7 fur Bauvolumina bis 100 m? soll auch auf die baulichen Erweiterungen

kleineren Umfanges anwendbar sein.

Zu § 9 ,.Nachrustung bei Anlagen und Gebauden ”

Zu Absatz 1

In Heizungsanlagen, die vor dem Inkrafttreten der ersten Heizungsanlagen-Verordnung,
am 1. Oktober 1978, errichtet bzw. in Betrieb genommen wurden, sind nach statisti-
schen Angaben des Schornsteinfegerhandwerks noch rd. 3 Mio. veraltete Heizkessel in
Betrieb. Die Brennstoffausnutzung und damit die energetische Qualitat dieser Kessel ist
im Vergleich zum heutigen Standard im allgemeinen deutlich schlechter, da sie u. a.
haufig Uberdimensioniert und nur unzureichend gegen Warmeverluste gedammt sind.
Insbesondere durch den Einbau effizienterer neuer, CE-gekennzeichneter Kessel kann
der Energieverbrauch dieser veralteten Heizungsanlagen im Durchschnitt um etwa
20 % gesenkt werden. Daneben kdnnen auch andere moderne Warmeerzeuger, z. B.
Warmepumpen, zur deutlichen Verringerung des Energieverbrauchs fihren. Das hiermit
erschlielfbare CO,-Minderungspotential ist betrachtlich.

Fir die AuRerbetriebnahme der Heizkessel ist eine Ubergangsfrist bis Ende des Jahres
2005 vorgesehen. Dadurch sollen auch eventuelle Auswirkungen der Anforderungen
auf die Preise der Produkte und auf die Mieten verringert werden. Fur Heizkessel, deren
Wirkungsgrade z. B. auf Grund der Anforderungen der 1. BImSchV in den letzten
Jahren durch Brennererneuerung verbessert wurden, wird aus Grinden der Wirtschaft-
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lichkeit und VerhaltnismaRigkeit die Nachristungsfrist um drei Jahre verlangert (Satz 2).
Ebenfalls aus Wirtschaftlichkeitsgrinden gilt die Nachristungsverpflichtung als erfuillt,
wenn die Anlage mit NT- oder Brennwertkessel ausgestattet ist, auch wenn diese
Kessel noch nicht der CE-Kennzeichnung unterlagen (Satz 3).

Zu Absatz 2

FiUr die energetische Effizienz einer Heizungsanlage ist neben der Warmeerzeugung
auch die Warmeverteilung von besonderer Bedeutung. GroRe Warmeverluste entste-
hen vor allem durch ungedammte Rohrleitungen und Armaturen in ungeheizten Rau-
men wie z.B. Kellerraumen. Untersuchungen zeigen, dass der jahrliche Warmeverlust,
der durch ungedammte Verteilleitungen und Armaturen im Kellerbereich verursacht
wird, bei der bisher Ublichen Auslegung des Rohrnetzes bis zu einem Viertel des
Jahres-Heizenergieverbrauchs eines Wohngebaudes betragen kann. Rohrddammungen
sollen daher nachgerustet werden, soweit dazu keine aufwandigen Vor- oder Nachar-
beiten (Aufbrechen und Wiederherstellen von Verkleidungen, Installationsschachten
u.a.) erforderlich sind. Naheres ist in Anhang 5 beschrieben. Die Nachristungsver-
pflichtung gilt aus Wirtschaftlichkeitsgrunden nicht fur Rohrleitungen, die bereits mit

einer gewissen, wenn auch geringeren Dammung versehen sind.

Zu Absatz 3

Die vorgeschriebene Dammung der obersten Geschossdecken ist nach vorliegenden
Untersuchungen eine der wirtschaftlichsten Malinahmen zur Energieeinsparung im
Bestand. Ungedammte, nicht begehbare, fur die Nachrustarbeiten aber zugangliche
oberste Geschossdecken bilden ein Potenzial fur EnergiesparmalRnahmen, das bisher
offenbar im Rahmen von Erneuerungen (vgl. § 8) nur in geringem Umfang erschlossen
wurde. Begehbare Decken werden ausgenommen, weil hier die Wirtschaftlichkeit auf
Grund einer bestehenden oder moglichen Nutzung des Dachraumes (z. B. als Abstell-
oder Trockenraum) oder eines spateren Ausbaus unter Umstanden nicht gegeben
ware.

FUr die Nachrustung der Rohrdammung (Absatz 2) und der Dammung oberster Ge-
schossdecken (Absatz 3) ist ebenfalls eine Ubergangsfrist bis Ende des Jahres 2005
vorgesehen. Auch in diesem Zusammenhang sollen denkbare Auswirkungen der

Anforderungen auf die Preise der Produkte und auf die Mieten verringert werden.
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Zu Absatz 4

Insbesondere bei Kumulation mehrerer Tatbestande kdnnen die Kosten der Nachru-
stung fur altere Wohngebaude fur die Eigentimer mit niedrigerem Einkommen eine
starke bis unzumutbare Belastung darstellen. Dies gilt um so mehr, als in Gebauden mit
ein und zwei Wohnungen trotz gegebener genereller Wirtschaftlichkeit nach § 5 EnEG
ein Kesselaustausch nach den gutachterlichen Feststellungen weniger wirtschaftlich ist
als bei Mehrfamilienhausern. In kleineren Wohngebauden etwa aus den 50er bis zur
ersten Halfte der 70er Jahren sind aber besonders haufig Eigentumer anzutreffen, die
das Gebaude selbst nutzen. Durch die Begrenzung der Nachrustungsverpflichtung bei
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung selbstgenutzten Ein- und Zweifami-
lienhausern auf den Fall des Eigentumswechsels wird in diesen Bereichen eine beson-
dere Belastung vermieden. Da der Erwerber die Kosten der Malinahme bereits bei
seiner Kaufentscheidung einkalkulieren kann, erscheint eine Frist von zwei Jahren ab

Eigentumslibergang angemessen.

Zu § 10 ., Aufrechterhaltung der energetischen Qualitat”

Zu Absatz 1

In die rechnerischen Nachweise des Jahres-Heizenergiebedarfs und Jahres-
Transmissionswarmebedarfs ist die Anlagentechnik einbezogen. Wahrend der Lebens-
dauer der AulRenbauteile bzw. Gebaudehllle stehen jedoch viele Komponenten der
Anlagentechnik -in der Regel sogar mehrfach - zur Erneuerung an. Deshalb soll
sichergestellt werden, dass bei diesen Erneuerungsmafnahmen eine mindestens
gleichwertige Technik zum Einsatz kommt und somit die energetische Qualitat des
Gebaudes insgesamt nicht verschlechtert wird (Satz 2). Es ist davon auszugehen, dass
derartige MalRnahmen, die bei der Errichtung des Gebaudes wirtschaftlich waren, in der
Regel auch anlaldlich einer Erneuerung - z. B. eines Austausches des Heizkessels -
wirtschaftlich sind. Dies gilt im Bereich der Anlagentechnik vor allem, weil hier eine
stetige energetische Verbesserung der angebotenen Technik zu beobachten und somit
auch flr die Zukunft zu erwarten ist. Diese Uberlegungen treffen entsprechend auch fir
das Verschlechterungsverbot fur die AuRenbauteile (z. B. Dacher, Fenster und Aul3en-

wande) zu, das materiell bereits in der Warmeschutzverordnung enthalten ist (Satz 1).

Zu Absatz 2
Satz 1 enthalt eine Anforderung zur Aufrechterhaltung der Betriebsbereitschaft von
solchen Einrichtungen, deren positiver Einfluss auf den Energiebedarf bei der Errich-
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tung des Gebaudes im Nachweis bertcksichtigt wurde. Dies ist insbesondere im
Interesse der Gleichbehandlung geboten . Bei vielen dieser Einrichtungen, insbesonde-
re solchen zur Nutzung erneuerbarer Energien, konnte ansonsten bei einem Ausfall
eine Reparatur unterlassen werden, was zur Erhdhung des Energiebedarfs des Gebau-
des fuhren wurde.

Damit die Anforderung aber nicht zu einem Hemmnis fir die Anwendung neuer Techni-
ken und regenerativer Energien fuhrt und um eine vertretbare Flexibilitat zu ermdogli-
chen, sollen die Gebaudeeigentimer nicht gezwungen werden, derartige Einrichtungen
unbegrenzt betreiben zu mussen. Statt dessen soll es ausreichen, wenn ein energeti-
scher Ausgleich durch andere bauliche oder anlagentechnische MaRnahmen erfolgt
(Satz 2).

Zu Absatz 3

In den Absatzen 3 und 4 werden die bisher in § 9 HeizAnlV festgelegten Pflichten des
Betreibers ubernommen und fortgeschrieben. Dabei handelt es sich um Bestimmungen,
die fir die Energieeinsparung ebenso wichtig sind wie Anforderungen an die technische
Ausstattung von Anlagen. Denn heizungs-, raumlufttechnische und Warmwasseranla-
gen werden haufig so betrieben, dass mehr Energie verbraucht wird, als zur bestim-
mungsgemalen Nutzung erforderlich ist. Bei Wohnungsliftungsanlagen kénnen vor
allem verschmutzte Filter dazu fuhren, dass mehr Primarenergie flr Ventilatoren
verbraucht als bei der Heizungsanlage eingespart wird. Generell sollte verstarkt auf
energetisch gunstige Sollwerteinstellungen geachtet werden, insbesondere bei War-
tungs- und Instandhaltungsarbeiten. Diese Arbeiten sollen von Fachleuten durchgeftihrt

werden.

Zum Vierten Abschnitt ,,Heizungstechnische Anlagen, Warmwasseranlagen”

Die Regelungen des Vierten Abschnitts (§§ 11 und 12) enthalten energetische Mindest-
anforderungen fur Heizungs- und Warmwasseranlagen. Hierzu sollen die bewahrten
Anforderungen aus der Heizungsanlagen-Verordnung Ubernommen werden, soweit
dies technisch erforderlich, wirtschaftlich vertretbar und rechtlich zulassig ist. Sie gelten

- wie bisher - fur

die Errichtung neuer Anlagen zur Inbetriebnahme in Neubauten,

den erstmaligen Einbau von (neuen) Anlagen in bestehende Gebauden und

den Ersatz oder die Erneuerung bestehender Anlagen oder Anlagenkomponenten.
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Zu § 11 . Inbetriebnahme von Heizkesseln”

§ 11 Ubernimmt materiell die bestehenden Regelungen zur Umsetzung der EU-
Heizkesselwirkungsgrad-Richtlinie fur die Inbetriebnahme von Heizkesseln aus der
Heizungsanlagen-Verordnung. In Absatz 1 Satz 1 soll auf den Einbau oder das Auf-

stellen von Heizkesseln anstelle der Inbetriebnahme (so bisher die Heizungsanlagen-
Verordnung) abgestellt werden. Diese Anderung dient der redaktionellen Anpassung

der Vorschrift an die gesetzliche Ermachtigungsgrundlage in § 2 Abs. 2 EnEG.

Zu Absatz 2

Das Klima in Deutschland ist — im Gegensatz zu den meisten nord- und sudeuropai-
schen Staaten, aber auch zu den ozeanisch gepragten westlichen Nachbarlandern -
gepragt von einer Heizperiode mit wenigen sehr kalten Tagen, die die Bemessung der
Heizungsanlage bestimmen, und einer langen Ubergangszeit mit gemaRigten AuRen-
temperaturen, die den grofdten Teil der zu leistenden Heizarbeit reprasentiert und damit
fur das Ziel dieser Verordnung, Energie zu sparen und einen wichtigen Beitrag zum
Klimaschutz zu leisten, am wichtigsten ist. Wahrend dieser Ubergangszeit wird der
eingesetzte Warmeerzeuger bei Teillast betrieben. Der Wirkungsgrad des Heizkessels
im Teillastfall bestimmt somit maligeblich den Energiebedarf der Gebaude, dessen

Begrenzung Hauptanforderung der Energieeinsparverordnung ist.

In den Hauptanwendungsfallen der Verordnung, bei denen der Energiebedarf der
Gebaude insgesamt (Gebaudehulle, Heizung, Luftung und Warmwasserbereitung)
begrenzt wird, erfolgt Uber Absatz 1 hinaus keine zusatzliche Anforderung an die
Inbetriebnahme von Heizkesseln. Allerdings wird der jeweils vorgesehene Warmeer-
zeuger in der Bilanzierungsrechnung zur Erfullung der Gesamtanforderung an das
Gebaude Uber einen sich aus den technischen Normen ergebenden Rechenfaktor
(anlagenspezifische ,Aufwandszahl®) mitberlcksichtigt. Lediglich bei Gebauden, deren
Energiebedarf durch diese Verordnung nicht begrenzt wird, soll der Einsatz von Heiz-
kesseln, die unter den vorgenannten klimatischen Randbedingungen zu einem deutlich
hoheren Energiebedarf fuhren, als nach dem Stand der Technik wirtschaftlich erreich-
bar ware, im Interesse der Energieeinsparung und des Klimaschutzes praktisch unter-
bunden werden. Unter den nach Absatz 1 zuldssigen Heizkesseln weist der Standard-
heizkessel deutlich schlechtere Ergebnisse im Teillastfall auf als die anderen Klassen
von Heizkesseln nach der europaischen Heizkesselrichtlinie (92/42/EWG). Gemal

Artikel 4 Absatz 2 dieser Richtlinie sind die Mitgliedstaaten gehalten (vgl. auch die
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Erwagungsgrinde der Heizkesselrichtlinie), die Bedingungen flr die Inbetriebnahme
unter Berlcksichtigung des ortlichen Klimas und der Energie- und Nutzungsmerkmale

der Gebaude festzulegen.

Durch die Regelungen des § 11 bleibt der Einsatz aller im europaischen Binnenmarkt
zulassigen Heizkessel auch in Deutschland grundsatzlich zulassig. Im Einzelfall ist aber
jeweils von Bedeutung, ob und ggf. welcher Wirkungsgrad des Heizkessels im Rahmen

einer energiebezogenen Gesamtanforderung an das Gebaude berlcksichtigt wird:

- Bei neuen Gebauden mit normalen Innentemperaturen ist — von wenigen, hier nicht
relevanten Ausnahmefallen abgesehen — stets eine Energiebedarfsberechnung und
die Einhaltung eines Grenzwertes vorgesehen. Wer ein solches Gebaude errichtet,
hat im Rahmen von § 11 Abs. 1 die freie Wahl des Heizkessels, sofern die Gesamt-

anforderung damit erfullt wird.

- Bei bestehenden Gebauden mit normalen Innentemperaturen steht dem Gebaudeei-
gentimer die Auswahl des Heizkessels im Rahmen von Absatz 1 ebenfalls grund-
satzlich frei, sofern er von den sich aus Absatz 2 Satz 2 ergebenden Mdglichkeiten
Gebrauch macht, das heif’t insbesondere auch, eine Energiebedarfsberechnung fur
das Gebaude erstellt. Andernfalls ist in Anwendung des Artikel 4 Absatz 2 der Heiz-
kesselrichtlinie lediglich die Inbetriebnahme von Standardheizkesseln ausgeschlos-
sen. Damit soll dem hohen Energieverbrauch und der damit verbundenen Klimabela-
stung angemessen entgegengewirkt werden, mit dem der Betrieb von Standardheiz-
kesseln unter den in Deutschland vorzufindenden Randbedingungen (insbesondere

uberwiegend Teillastbetrieb) in diesen Fallen verbunden ware.

- Bei Gebauden mit niedrigen Innentemperaturen ist in der Verordnung keine Begren-
zung des Primarenergiebedarfs vorgesehen, die Anforderungen der §§ 4 und 8 be-
ziehen sich hierzu lediglich auf den Warmeschutz. Deshalb ist bei diesen Gebauden
ebenfalls — um einem hohen Energieverbrauch entgegenzuwirken — die Inbetrieb-

nahme von Standardheizkesseln ausgeschlossen.

Zu § 12 , Verteilungseinrichtungen und Warmwasseranlagen”

Mit § 12 sollen die Anforderungen an Steuerungs- und Regelungseinrichtungen aus der
Heizungsanlagen-Verordnung Ubernommen und fortgeschrieben werden.

Die Absatze 1 und 6 entsprechen inhaltlich dem bisherigen Recht.
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Obschon fur die in den Absatzen 1 und 2 vorgeschriebenen Ausstattungen bereits nach
geltendem Recht Aus- und Nachristungsvorschriften bestehen, sind diese Ausstattun-
gen nicht bei allen betroffenen Heizungsanlagen vorhanden. Deshalb sollen die Nach-
rustungsverpflichtungen — mit der Einschrankung in Absatz 2 Satz 4 — beibehalten

werden.

Zu Absatz 2
Die Satze 1 bis 3 entsprechen inhaltlich § 7 Abs. 2 HeizAnlV. In Satz 4 wird eine
Spezialregelung fur bestehende FulRbodenheizungen aufgenommen. Damit wird dem

Umstand Rechnung getragen, dass eine Nachrustung mit einer Einzelraumregelung in

vielen Fallen technisch und wirtschaftlich nicht vertretbar ist.

Zu Absatz 3
Die Leistungsgrenze soll mit Blick auf den fortgeschrittenen Stand der Technik herab-
gesetzt werden.

Zu Absatz 4

Gegenuber geltendem Recht wurde die Vorschrift dahingehend gedffnet, dass neben
der herkdmmlichen Zeitschaltung auch andere geeignete FuhrungsgrofRen verwendet
werden konnen, um zur Energieeinsparung den durchgehenden Betrieb von Zirkulati-

onspumpen zu vermeiden.

Zu Absatz 5

Hier wird auf die in Anhang 5 im einzelnen ausgefuhrten Bestimmungen zur Warme-
dammung von Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen sowie Armaturen verwie-
sen. Sie sollen im wesentlichen aus der Heizungsanlagen-Verordnung ibernommen,

fortgeschrieben und gemeinschaftsrechtlichen Anforderungen angepasst werden.

Wie bisher gelten die Vorschriften der Absatze 5 und 6 nur fur den Ersatz und den

erstmaligen Einbau.

Zu § 13 ,,Ausweise liber Energie- und Warmebedarf, Energieverbrauchskennwer-
te”

Die Absatze 1, 2, 4 und 7 sollen die Regelung des § 12 WarmeschutzV fortschreiben.

Der Wortlaut ist im wesentlichen lediglich an die neue Anforderungsstruktur angepasst.

An die Stelle des Warmebedarfsausweises soll fir die Gebaude mit normalen Innen-
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temperaturen der Energiebedarfsausweis treten. Es ist beabsichtigt, bei der ebenfalls
erforderlichen Anpassung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift auch Regelungen
aufzunehmen, wonach bei Gebauden mit normalen Innentemperaturen sowohl der
Jahres-Heizenergiebedarf als auch seine Aufteilung auf die einzelnen Energietrager
und der Jahres-Primarenergiebedarf anzugeben sind. Dadurch wird die Transparenz
dahingehend vergroRRert, dass Bauherr und Nutzer (z. B. Mieter) ihre Entscheidungen in
Kenntnis des rechnerischen Endenergieverbrauchs und der Energiekosten sowie des
zur Beheizung und Beluftung erforderlichen Endenergie- und Primarenergieaufwandes

treffen konnen.

Zu Absatz 2

Diese Regelungen sollen — ahnlich wie § 8 Abs. 2 — zu einer vermehrten Ausstellung
von Energiebedarfsausweisen auch fur bestehende Gebaude fuhren. In den Hauptan-
wendungsfallen der hier definierten “wesentlichen Anderungen” bedingen im Regelfall -
im Gegensatz zu sonstigen Modernisierungsmallinahmen - ohnehin einen nicht
unerheblichen Planungsaufwand. Sofern dabei die — praktisch — erforderlichen Energie-
und Warmebedarfsberechnungen fur das ganze Gebaude vorgenommen werden, ist es
auch wirtschaftlich vertretbar, einen Energiebedarfsausweis fur das gesamte Gebaude
zu erstellen. In die Allgemeine Verwaltungsvorschrift sollen flr diese Falle geeignete
Vereinfachungen aufgenommen werden, insbesondere mit dem Ziel, den Aufwand fur

die rechnerische Einbeziehung des ganzen Gebaudes in engen Grenzen zu halten.

Zu Absatz 3
Fir zu errichtende Gebaude mit niedrigen Innentemperaturen soll wie schon bisher (vgl.

§ 12 Abs. 1 WarmeschutzV) ein Warmebedarfsausweis verlangt werden (Absatz 3).

Zu den Absatzen 5 und 6

Die Absatze 5 und 6 enthalten Regelungen fur die freiwillige Verwendung von Energie-

verbrauchskennwerten im Gebaudebestand in den Fallen, in denen die Erstellung eines
Energiebedarfsausweises nicht vorgeschrieben werden soll. Sie sollen zur Verbesse-
rung der Transparenz bei bestehenden Gebauden beitragen. Um freiwillige Angaben
vergleichbar zu machen, sollen entsprechende standardisierte Vergleichszahlen von

den federfuhrenden Bundesministerien bekannt gegeben werden.
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Absatz 7 stellt den Bezug zur Richtlinie 93/76/EWG her.

Zu § 14 .. Getrennte Berechnungen fiir Teile eines Gebaudes ”

§ 14 schreibt die Regelung des § 9 WarmeschutzV Uber die Moglichkeit verschiedener
Nachweise bei Gebauden mit gemischter Nutzung fort und erweitert sie im Sinne der

aktuellen Auslegungspraxis.

Zu § 15 ,,Regeln der Technik”

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt die auf § 5 Abs. 3 EnEG gestltzte Regelung zum deklaratorischen
Hinweis auf anerkannte Regeln der Technik. Hiervon soll insbesondere hinsichtlich neu
erscheinender technischer Normen zur Bestimmung energiebezogener Produkt-,
Bauteil- oder Systemeigenschaften Gebrauch gemacht werden. Die Beibehaltung
dieser Klausel (vgl. bisher § 10 Abs. 2 WarmeschutzV) ist vor allem deshalb erforder-
lich, weil einschlagige nationale technische Regeln in den nachsten Jahren schrittweise
durch europaische abgeldst werden, die dann “anerkannte Regeln der Technik” dar-
stellen werden, die wiederum bei Berechnungen nach dieser Verordnung angewendet

werden sollen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 enthalt die gemeinschaftsrechtlich erforderliche Gleichwertigkeitsklausel fur
Regeln der anderen Partnerstaaten. Dabei wird der gebrauchliche, auch von den

europaischen Partnern akzeptierte Wortlaut verwendet.

Zu Absatz 3

Absatz 1 setzt voraus, dass Baustoffe oder Bauteile, die zum Zwecke des Warmeschut-
zes verwendet werden, fur Zwecke der Verordnung nach anerkannten Regeln der
Technik bewertet werden. Fur die Falle, in denen anerkannte Regeln der Technik nicht
vorliegen oder aber von diesen wesentlich abgewichen wird, sieht Absatz 3 ein Nach-
weisverfahren aus Grunden der Gleichbehandlung vor. Betroffen sind insbesondere
Anlagen zur Warmeerzeugung oder Warmeruckgewinnung sowie innovative Produkte

(z.B. Brennstoffzellen, Solarkollektoren, Blockheizkraftwerken, Warmepumpen).
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Satz 1 schreibt ein solches Nachweisverfahren fur die Falle vor, in denen eine Bewer-
tung der Bauteile durch die nach Landesrecht zustandigen Stellen nach den bekannt
gemachten anerkannten Regeln der Technik nicht moglich ist. Zustandig fur die Entge-
gennahme und Bewertung der Nachweise sind die nach Landesrecht zustandigen
Behorden. Nach dem Vorbild des Wasserhaushaltsgesetzes entfallt das Nachweisver-
fahren, wenn Uber das Bauproduktenrecht sichergestellt wird, dass die Anforderungen
der Energiesparverordnung bericksichtigt worden sind (Satz 2). Dies setzt den Erlass
einer Rechtsverordnung nach dem § 20 Abs. 4 der Musterbauordnung entsprechenden
Bauordnungsrecht voraus.

Es wird davon ausgegangen, dass in der Regel auch flir innovative Produkte der
Nachweis auf Veranlassung des Anbieters Uber ein Verfahren nach Bauproduktenrecht
gefuhrt wird, so dass Satz 2 der Regelfall sein wird und somit beim einzelnen Bauvor-
haben kein besonderer Nachweis hinsichtlich der Bewertung der Produkte zu flhren
sein wird. Damit entstehen weder fur die o6ffentlichen Hande noch fur die Bauherrn
unmittelbare zusatzliche Kosten durch diese Verfahrensregelung; diese werden in der
Regel von den Anbietern derartiger neuer, in Regeln der Technik oder nach Baupro-
duktenrecht noch nicht bewerteter Produkte getragen werden.

Zu § 16 ,,Ausnahmen”
Zu Absatz 1
Die Regelung entspricht inhaltlich der Ausnahme des § 11 Abs. 2 WarmschutzV

zugunsten des Denkmalschutzes unter Einschluss des stadtebaulichen Denkmalschut-
zes. Mit dem Begriff ,Behorde” greift die Verordnung in verschiedenen Vorschriften,
darunter auch in § 16, den Sprachgebrauch des § 7 Abs. 1 EnEG auf. Im Rahmen der
Delegationsermachtigung des § 7 Abs. 2 EnEG konnen die Landesregierungen und die
von ihnen bestimmten Stellen die Uberwachung warmeschutz- und anlagentechnischer
Anforderungen durch Rechtsverordnung auf geeignete Stellen, Fachvereinigungen oder

Sachverstandige ubertragen.

Zu Absatz 2

In Satz 1 soll die sog. Technologieklausel verankert werden. Die Regelungen dieser
Verordnung sollen den technischen Fortschritt und dessen rasche Nutzung durch
Bauherrn nicht behindern. Zur Erleichterung und Vereinheitlichung des Vollzugs —
insbesondere von Einzelfallentscheidungen der nach Landesrecht zustandigen

Stellen — wird die Bundesregierung in Satz 2 zum Erlass einer Allgemeinen
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die Bundesregierung in Satz 2 zum Erlass einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift

ermachtigt, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Zu § 17 ,.Befreiungen”

Die Befreiungsregelung des Satzes 1 ist (als sog. ,Hartefallklausel“) durch § 5 Abs. 2
EnEG vorgegeben. Satz 2 soll in enger Anlehnung an § 4 Abs. 3 und § 5 Abs. 1 EnEG
die Tatbestandsvoraussetzungen verdeutlichen, unter denen eine unbillige Harte

angenommen werden kann.

Zu § 18 ,,Ordnungswidrigkeiten”

Nach § 8 Abs. 1 EnEG durfen bestimmte Verstdlie gegen Vorschriften der Verordnung
zur Ordnungswidrigkeit erklart und nach § 8 Abs. 2 EnEG mit Bul3geld bewehrt werden.
Anforderungen an den Warmeschutz der Gebaude hat der Gesetzgeber bewusst von
der BulRgeldbewehrung ausgeschlossen, weil die Sanktionsmdglichkeiten nach dem
Baugenehmigungsverfahren als ausreichend erachtet wurden. Demzufolge werden die
in § 3 Abs. 1 gestellten Hauptanforderungen an neu zu errichtende Gebaude nicht mit
Bulgeld bewehrt. Das Gleiche gilt fur Nachrustungsverpflichtungen.

Soweit bulRgeldbewehrte Anforderungen der Heizungsanlagen-Verordnung in der
vorliegenden Verordnung materiell beibehalten werden sollen, Gbernimmt § 18 die
entsprechenden Regelungen des § 13 HeizAnlV. Dabei entspricht Nummer 1 § 13 Nr. 1
HeizAnlV, Nummer 2 entspricht § 13 Nr. 7 HeizAnlV - erste Alternative -, Nummer 3
entspricht § 13 Nr. 7 HeizAnlV - zweite Alternative - und Nummer 4 entspricht § 13 Nr. 6
HeizAnlV.

Zu § 19 ,.Ubergangsvorschrift”

Die Ubergangsregelungen in § 19 entsprechen denen vorangegangener Fassungen der
energiesparrechtlichen Verordnungen; auf die in den Satzen 1 und 2 bezeichneten
Vorhaben ist weiterhin das bisher geltende Recht anzuwenden (Satz 3). Fur Bauvorha-
ben, bei denen bauaufsichtliche Verfahren vorgesehen sind, wird in Satz 1 auf den
Zeitpunkt der Bauantragstellung oder der Bauanzeige Bezug genommen, weil die

Anwendung der Vorschrift auf Bauvorhaben nach diesem Zeitpunkt eine Anderung der



67

Planunterlagen zur Folge haben konnte. Dies wiederum musste in die Betrachtung der
Wirtschaftlichkeit einbezogen werden. Fir bauaufsichtlich freigestellte Vorhaben fehlt
ein vergleichbarer Anknupfungspunkt; hier ist der Zeitpunkt des Beginns der Bauaus-

fuhrung mafRgeblich (Satz 2).

Zu § 20 ,Inkrafttreten, AuBerkrafttreten”
Zu Absatz 1
Vorschriften, die zum Erlass von Allgemeinen Verwaltungsvorschriften ermachtigen,

sollen unmittelbar nach Verkindung in Kraft treten (Satz 1). Wegen der Pflicht zur
Notifizierung der Verordnung bei der Kommission der Europaischen Gemeinschaften ist
das tatsachliche Datum der Verkindung der Verordnung nicht genau voraussehbar.
Damit dennoch eine angemessene Ubergangsfrist fiir die betroffenen Kreise sicherge-
stellt werden kann, wird das Inkrafttreten an das Datum der Verkindung gebunden
(Satz 2).

Zu Absatz 2

Die Warmeschutzverordnung vom 16. August 1994 und die Heizungsanlagen-

Verordnung vom 4. Mai 1998 werden durch die vorliegende Verordnung ersetzt.

M. Zu den Anhdngen

Zu Anhang 1 “Anforderungen an zu errichtende Gebaude mit normalen Innen-

temperaturen (zu § 3)”

Anhang 1 enthalt folgende wesentliche, den verfligenden Teil der Verordnung
erganzende Regelungsbereiche:
Nummer 1 mit den konkreten Angaben zu den HOoOchstwerten des Jahres-
Primarenergiebedarfs und des spezifischen, auf die warmeubertragende Umfas-
sungsflache bezogenen Transmissionswarmeverlusts,
Nummer 2 mit der Bestimmung der anzuwendenden Rechenverfahren, die fur das
jeweilige zu errichtende Gebaude anzuwenden sind (Verweis auf DIN EN 832,
DIN V 4108 Teil 6 und DIN V 4701-10), mit der Festlegung von einheitlichen
Randbedingungen,
Nummer 3 mit dem vereinfachten Berechnungs- und Nachweisverfahren fur

Wohngebaude mit einem Fensterflachenanteil bis zu 30 %.
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Zu Nummer 1  Hochstwerte des Jahres-Primarenergiebedarfs und des spezifischen

Transmissionswarmeverlusts (zu § 3 Abs. 1)’

Zu den Nummern 1.1 ,Tabelle der Hochstwerte® und 1.2 ,Zwischenwerte zu Tabel-

le 1°
In Nummer 1.1 Tabelle 1 werden die Hochstwerte des Jahres-Primarenergiebedarfs
vorgegeben. Die Werte (praktisch die Hauptanforderung der Verordnung) wurden
insbesondere auf Grund der Ergebnisse von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
festgelegt, um dem Wirtschaftlichkeitsgebot des Energieeinsparungsgesetzes
Rechnung zu tragen. Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 EnEG gelten die Anforderungen dann
als wirtschaftlich vertretbar, wenn die erforderlichen Aufwendungen generell inner-
halb der Ublichen Nutzungsdauer durch die eintretende Einsparungen erwirtschaftet
werden konnen.
Die Anforderungen sind anhand von untersuchten Modellgebauden so bemessen,
dass die Amortisationszeiten der Mehraufwendungen, die gegenuber bisherigem
Standard erforderlich werden, auch bei ungunstiger Gebaudegeometrie in der Regel
bis zu 25 Jahre betragen. Im Durchschnitt bedeuten die vorgesehenen Grenzwerte
eine ca. 30%-ige Verscharfung der Anforderungen gegenuber der Warmeschutzver-
ordnung, wenn man die Beibehaltung eines derzeit Ublichen, durchschnittlichen
Heizsystems (Zentralheizung mit Warmwasser als Warmetrager, Niedertemperatur-
Heizkessel als Warmeerzeuger, einer Auslegungstemperatur des Verteilnetzes von
70/55 °C und raumweiser Regelung mittels Thermostatventilen) gemal der Hei-
zungsanlagen-Verordnung zugrunde legt.
In den Hochstwerten fur Wohngebaude (Spalten 2 und 3) ist neben dem durch die
Raumheizung bedingten Anteil des Jahres-Primarenergiebedarfs auch ein Anteil fur
die Warmwasserbereitung (einschlieRlich der dieser zuzurechnenden Verluste)
gemafl Nummer 2.2 berlcksichtigt, und zwar
a) bei elektrischen (Ublicherweise dezentralen) Systemen unabhangig von der
Gebaudegroflie mit 34 kWh/(m?a)
b) bei anderen (Ublicherweise zentralen) Systemen, die auf Grund der Ausbildung
der Verteilungsnetze und der Speicherung von Warmwasser eine starke Abhan-
gigkeit von der GebaudegrofRe aufweisen, mit Hilfe einer Formel in Abhangigkeit

von An.
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Ferner enthalt die Tabelle 1 die Grenzwerte des spezifischen, auf die warmetbertra-
gende Umfassungsflache bezogenen Transmissionswarmeverlusts, der physikalisch
in etwa dem mittleren Warmedurchgangskoeffizienten entspricht, auf den die Anfor-
derungen der Warmeschutzverordnung vom 24. Februar 1982 methodisch abstellten
(siehe auch Begrindung zu § 3 Abs. 1). Der Hohe nach orientieren sich diese
Grenzwerte allerdings am Anforderungsniveau der Warmeschutzverordnung vom 16.
August 1994. Diese Zusatzanforderung soll sicherstellen, dass der auf der Basis der
Warmeschutzverordnung erreichte bauliche Warmeschutz im Rahmen der vorgese-
henen Gesamtbilanzierung auch bei sehr guter Anlagentechnik und starker Nutzung
erneuerbarer Energien (z. B. in den Fallen des § 3 Abs. 3 Nr. 1 und 2) nicht unter-
schritten werden kann. Die Differenzierung dieser Anforderung hinsichtlich des

Fensterflachenanteils ist notwendig und sachgerecht, da insbesondere hochverglaste

Nichtwohngebaude die Anforderungen der gultigen Warmeschutzverordnung nur

unter Berucksichtigung der solaren Gewinne erfllllen kdnnen, die vom spezifische

Transmissionswarmeverlust nicht widergespiegelt werden kénnen. Die Anforderung

an hochverglaste Nichtwohngebaude ist so gestaltet, dass hochwertige warmedam-

mende Vorhangfassaden zum Einsatz kommen mussen.

Die durch die Bilanzierung erreichte grolRere Flexibilitat fur Bauherren und Planer

wird insoweit zwar eingeschrankt, im Regelfall ist diese Zusatzanforderung jedoch so

bemessen, dass sie ohne Einfluss auf die Ausfihrung des baulichen Warmeschutzes
bleibt. Die Anforderung ist ein Zwischenergebnis der zum Nachweis auszufuhrenden

Berechnungen.

Abweichend von der Warmeschutzverordnung wird fir den Nachweis bei Wohnge-

bauden generell der Bezug auf die in Nummer 1.3.4 definierte Gebaudenutzflache

vorgegeben, wahrend bei den Ubrigen Gebauden ausschliel3lich der Bezug auf das

Gebaudevolumen zulassig ist. Dem liegen folgende Uberlegungen zugrunde:

- Die Differenzierung tragt erheblich zur Allgemeinverstandlichkeit und zur Erhé-
hung der Aussagekraft der Energiebedarfsausweise nach § 13 bei, weil bei
Wohngebauden in Anlehnung an das Mietpreisrecht und die Heizkostenabrech-
nung stets der Flachenbezug und bei anderen Gebauden stets der Volumenbezug
anzutreffen ist.

- Der Ansatz greift auch die heutige Praxis nach der Warmeschutzverordnung auf.
Schon bisher wird der auf die Gebaudenutzflache bezogene Nachweis (dort auf



70

lichte Raumhohen bis zu 2,60 m beschrankt) Uberwiegend auf Wohngebaude
angewandt; nur ausnahmsweise wird bei neuen Wohngebauden anders verfahren.
- Bei anderen Gebauden mit normalen Innentemperaturen war auch bisher die
Anwendbarkeit des Flachenbezugs wegen abweichender Raumhohen haufig nicht
zulassig oder technisch nicht sinnvoll. So weisen z. B. moderne Burogebaude
wegen abgehangter Decken und hoher FulRbodenaufbauten, die zur Aufnahme
der technischen Installationen gebaut werden, haufig Geschosshéhen uber 3 m
auf, obwohl die ,lichte Raumhohe” zumeist formal dem Kriterium fur die Anwen-
dung des Flachenbezugs genugt. Die Berechnung nach dem Volumen sorgt bei
diesen Gebauden flur eine realitatsnahe Erfassung des beheizbaren Rauminhalts.
- Schlie3lich kann die Tabelle 1 durch eine derartige Zuordnung der Bezugsgréfien
deutlich einfacher gestaltet werden.
Die Hochstwerte sind - wie in der Warmeschutzverordnung - in tabellarischer Form
(Nr. 1.1 Tabelle 1) und in Abhangigkeit von dem A/V.-Verhaltnis (Verhaltnis der
warmeubertragenden Umfassungsflache zum beheizten Gebaudevolumen) angege-
ben. Fur den Fall, dass das Verhaltnis A/V. zwischen den Tabellenangaben liegende
Werte annimmt, sind — wie in der Warmeschutzverordnung — Interpolationsgleichun-
gen zur Ermittlung von Zwischenwerten unter Nummer 1.2 angegeben. Diese
Zwischenwerte brauchen nicht mit hoherer Genauigkeit bestimmt werden als die
Tabellenwerte. Unterhalb von A/Ve=0,2 m™” und oberhalb von A/Ve=1,0 m™ ist der
Grenzwert des spezifischen Transmissionswarmeverlust jeweils konstant; die

Interpolationsgleichung findet in diesen Bereichen keine Anwendung.

Zu Nummer 1.3 ,Definition der BezugsgroRen®

Hier sind die fur die Hochstwerte wesentlichen BezugsgroRen: warmeubertragende
Umfassungsflache A, beheiztes Gebaudevolumen V., das Verhaltnis A/Ve und die
Gebaudenutzflache Ay teilweise unter Verweis auf technische Normen definiert. Die
Kenngrolle ,beheiztes Gebaudevolumen” wird in den Rechenverfahren nach DIN EN
832 nicht verwendet und muss deshalb hier gesondert definiert werden. Gleiches gilt
fur die BezugsgroRe An. Die hierfir angegebene Berechnungsvorschrift entspricht
der Regelung in der Warmeschutzverordnung. Eine Bezugnahme auf die im Woh-
nungsbau Ubliche Berechnung der Wohnflache nach DIN 277 ware fir die Zwecke
dieser Verordnung — vor allem in den Fallen gemischt genutzter Gebaude — nicht
sachgerecht.
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Zu Nummer 2 _Rechenverfahren zur Ermittlung der Werte des zu errichtenden
Gebaudes (zu § 3 Abs. 2 und 4)°
Zu Nummer 2.1 ,Berechnung des Jahres-Primarenergiebedarfs*

In Nummer 2.1.1 wird grundsatzlich bestimmt, dass — soweit nicht bei Wohngebau-

den ausdrucklich auf das vereinfachte Verfahren nach Nummer 3 verwiesen wird —
im Interesse der gebotenen Gleichbehandlung und Nachvollziehbarkeit als Rechen-
verfahren fir den Nachweis der Einhaltung der vorgegebenen Ho&chstwerte die
europaische Norm DIN EN 832 in Verbindung mit der nationalen Umsetzungsnorm
DIN V 4108 Teil 6 und DIN V 4701 Teil 10 anzuwenden ist. Auf diese technischen
Regeln wird statisch verwiesen. Fir die Berechnung bei Wohngebauden mit Fen-
sterflachenanteilen bis zu 30 % enthalt Nummer 3 eine Spezialregelung (vereinfachte
Heizperiodenbilanzierung).

Nach den genannten technischen Regeln wird der Jahres-Primarenergiebedarf im
wesentlichen in zwei Schritten ermittelt. Zunachst wird der Jahres-Heizwarmebedarf
durch Bilanzierung der beteiligten ,Gewinn-" und ,Verlust’-Grél3en nach der DIN EN
832 in Verbindung mit der DIN V 4108 Teil 6 festgestellt. Das Berechnungsverfahren
beruht auf der Summe der monatlichen Energiebilanzen im stationaren Zustand
unter Berlcksichtigung der Warmeverluste und der nutzbaren internen und solaren
Warmegewinne des Gebaudes. Das Monatsbilanzverfahren erfasst die Randbedin-
gungen mit groRer Genauigkeit und bilanziert somit exakter, als es bisher nach der
Warmeschutzverordnung vorgesehen ist. Insbesondere werden die Verhaltnisse bei
hohem Fensterflachenanteil und grollem Gewinn-Verlust-Verhaltnis (was insbeson-
dere bei vielen Nicht-Wohngebauden vorzufinden ist) besser erfasst; technische
Sonderlésungen zur Energieeinsparung (transparenter Warmeschutz, Pufferzonen,
Doppelfassaden) konnen erst mit dieser Berechnungsgrundlage richtig bertcksichtigt
werden. Vor diesem Hintergrund ist der gegentber der Warmeschutzverordnung
erhdhte Rechenaufwand, der bei zeitgemafler EDV-Unterstitzung kaum ins Gewicht
fallt, in diesen Fallen vertretbar.

In einem zweiten Schritt ist der Jahres-Primarenergiebedarf unter Berucksichtigung
der Anlagenverluste einschliel3lich Hilfsenergie und der eingesetzten Brennstoffe
bzw. regenerativer Energien nach der DIN V 4701 Teil 10 zu berechnen. Ein Zwi-
schenergebnis der Rechnung nach DIN V 4701-10 ist auch der fur die Transparenz
und die Nachvollziehbarkeit beim Endverbraucher wichtige Endenergiebedarf, der

nach § 13 im Energiebedarfsausweis anzugeben ist. Durch den Verweis auf die
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technischen Normen kann der Verordnungstext von technischen Detailbestimmun-

gen freigehalten werden.

Zur Anwendung des ausfuhrlicheren Rechenverfahrens (Monatsbilanzierung) werden

verschiedene Randbedingungen bendtigt, die die europaische Norm EN 832 nicht

zur Verfugung stellt, die dazu jedoch ausdricklich auf entsprechende nationale

Festlegungen verweist. Diese Randbedingungen sind in der deutschen Umsetzungs-

norm DIN V 4108 Teil 6 Anhang D geregelt. Auf detaillierte Angaben zu einzelnen

technischen Sachverhalten in der Verordnung selbst kann deshalb verzichtet wer-
den.

Auf folgende flr die Verordnung wesentlichen Randbedingungen in der Norm sei

hingewiesen:

- Die Klimadaten sind vom Deutschen Wetterdienst ermittelt. Um bundesweit ein
einheitliches Anforderungsniveau sicherzustellen, sind fur den Nachweis durch-
schnittliche Daten eines mittleren Standortes angegeben.

- Die fir normal beheizte Gebaude zugrunde gelegte mittlere Gebaudeinnentempe-
ratur von 19 °C basiert auf anerkannten Regeln der Technik. Dabei ist bertcksich-
tigt, dass verschiedene Raume uber langere Zeit nicht beheizt werden oder bei
langerer Abwesenheit deutlich verminderte Raumtemperaturen auftreten.

- Eine Luftwechselrate von n = 0,7 h™' bei freier (also vom Nutzer vorgenommenen)
Fensterluftung beschreibt den durchschnittlichen Luftungswarmebedarf in
Deutschland. Dem Wert liegen umfangreiche Messungen und rechnerische Er-
mittlungen wissenschaftlicher Institute zugrunde. Wegen der besonderen Bedeu-
tung der Gebaudedichtheit fir die Energieeinsparung ist es gerechtfertigt, fur
nachgewiesen ausreichend dichte Gebaude (mit einem Dichtheitsnachweis ge-
maRk Anhang 4 Nr. 2) eine geringere Luftwechselrate (n = 0,6 h™") der Berechnung
zugrunde zu legen.

- Die mittleren internen Warmegewinne liegen fir Wohngebaude in der GroRenord-
nung der europdischen Empfehlung fiir solche Gebéude (5 W/m?) in der Norm DIN
EN 832. Fur Buro- und Verwaltungsgebaude konnen wegen der verstarkten War-
meabgabe der Burotechnik um 20 % - also auf 6 W/m? - erhdhte Werte zum An-
satz gebracht werden.

Insbesondere im Interesse der Gleichbehandlung unterschiedlicher Systeme zur

Warmebereitstellung wird im Grundsatz auf den Primarenergiebedarf nach DIN V

4701-10 abgestellt; siehe hierzu auch die Ausfihrungen im Allgemeinen Teil unter
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I.2.a). Die Norm verwendet hierflir sog. Primarenergiefaktoren, die Einflisse der
Vorketten aullerhalb des Gebaudes abbilden sollen. Diese Faktoren wurden in einem
weitgehenden Konsens der beteiligten Kreise auf der Basis energiewirtschaftlicher
Rahmendaten festgelegt.

Der Verordnungsgeber hat die Auswirkungen dieser Primarenergiefaktoren auf die

Bauausfuhrung und auf den Wettbewerb gepruft, insbesondere hinsichtlich der

wirtschaftlichen Vertretbarkeit. Im Ergebnis soll fur die Warmebereitstellung mit Hilfe

elektrischer Speicherheizungen fir eine Ubergangszeit ein von den Festlegungen

der Norm abweichender Primarenergiefaktor festgesetzt werden (Nummer 2.1.2).

Damit wird folgenden Erwagungen Rechnung getragen:

- Grundsatzlich steht dem Bauherrn die Wahl des Heizsystems frei. Der bei der
Anlagenaufwandszahl anzuwendende Primarenergiefaktor fur Strom fuhrt far
elektrischer Speicherheizsysteme allerdings dazu, dass die entsprechenden
Hochstwerte nach dieser Verordnung entweder Uberschritten oder nur unter im
Einzelfall unwirtschaftlich hohem Investitionsaufwand beim baulichen Warme-
schutz eingehalten werden konnten. Die befristete Sonderregelung in Nr. 2.1.2 soll
vor diesem Hintergrund jedenfalls den wirtschaftlichen Einsatz neuartiger, kombi-
nierter Systeme mit kontrollierter Wohnungsliuftung und Warmertckgewinnungs-
anlagen ermdglichen, wenn auch nur in Verbindung mit einem anspruchsvollen
Warmeschutzstandard.

- Unabhangig von dieser Verordnung hat der Gesetzgeber mit dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz Regelungen geschaffen, die das Ziel haben, durch verstarkte
Einbeziehung erneuerbarer Energien mittelfristig den Primarenergieeinsatz bei der
Stromerzeugung zu verbessern. Die vergleichsweise lange Lebensdauer der Ge-
baude rechtfertigt es, die angestrebte Entwicklung zu flankieren.

Die Sonderregelung soll fiir eine Ubergangszeit von finf Jahren gelten, um den

betroffenen Unternehmen genlgend Zeit zu geben, sich langfristig auf die nach

Ablauf dieser Frist eintretende Verscharfung der energiesparrechtlichen Anforderun-

gen einzurichten. Sie erstreckt sich auf den gesamten fur Heizung und Luftung

bezogenen Strom und nach Satz 2 auch auf den Strom, der bei den Gebauden nach

Satz 1 flr die dezentrale elektrische Warmwasserbereitung bezogen wird. Die

Ausnahmeregelung soll allerdings nicht fur die Angabe des Jahres-Primarenergie-

bedarfs im Energiebedarfsausweis gelten (Nr. 2.1.2 Satz 3), um dem Endverbrau-

cher einen von den vorstehenden Erwagungen unbeeinflussten Vergleich mit
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anderen Gebaudeausfuhrungen zu erlauben. Aus Grinden der Rechtsklarheit enthalt

Satz 4 eine Begriffsbestimmung des elektrischen Speicherheizsystems.

Zu Nummer 2.2 .Berucksichtigung der Warmwasserbereitung bei Wohngebauden®

Nummer 2.2 regelt die Berucksichtigung von Werten des Energie- und Nutzwarme-
bedarfs fur die Warmwasserbereitung bei Wohngebauden. Untersuchungen auf
Grundlage von Abrechnungsdaten haben gezeigt, dass der normierte Energiebedarf
fur die Warmwasserbereitung in Abhangigkeit von der Gebaudenutzflache eine
geeignete und sachgerechte Bezugsgrolie darstellt, auch wenn der Nutzwarmebe-
darf fur die Warmwasserbereitung stark nutzerabhangig ist. Bei Wohngebauden, die
als Neubauten stets Uber eine Warmwasserversorgung verfigen, kann der Einfluss
der Warmwasserbereitung — die haufig mit der Heizung gekoppelt ist — auf den
Energiebedarf insbesondere bei guter Warmedammung nicht vernachlassigt werden.
Bei Nicht-Wohngebauden ist — soweit uberhaupt Warmwasser bereitzustellen ist —,
eine Angabe des Energiebedarfs flr die Warmwasserbereitung wegen der grof3en
Unterschiede dieser Gebaude und des Fehlens gesicherter Erkenntnisse nicht
moglich; von einer Berucksichtigung bei der Bedarfsermittlung wird deshalb abgese-
hen.

Zu Nummer 2.3 ,Berechnung des spezifischen Transmissionswarmeverlusts

In Nummer 2.3 wird — unbeschadet der Regelung fir Wohngebaude in Nummer 3 —
bestimmt, dass als Rechenverfahren fur den Nachweis der Einhaltung der vorgege-
benen Hochstwerte des spezifischen, auf die warmeubertragende Umfassungsflache
bezogenen Transmissionswarmeverlusts die europaische Norm DIN EN 832 in
Verbindung mit der nationalen Umsetzungsnorm DIN V 4108 Teil 6 heranzuziehen
ist. Dieser Wert ist damit ein notwendiger Zwischenschritt bei der Ermittlung des
Jahres-Primarenergiebedarfs. Fur den Nachweis dieser Nebenanforderung ist somit

kein zusatzlicher Berechnungsaufwand erforderlich.

Zu Nummer 2.4 Beheiztes Luftvolumen*

Nach Nummer 2.4 ist das beheizte Luftvolumen nach DIN EN 832 aus den konkreten
Innenmallen des Gebaudes zu ermitteln. Es darf auch vereinfacht nach den in der
Verordnung angegebenen Werten aus dem Gebaudevolumen V. ermittelt werden.
Die vereinfachte Regelung ist eine Fortschreibung der entsprechenden Festlegung in

der Warmeschutzverordnung.
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Zu Nummer 2.5 Warmebricken®

Da auch bei gut geddammten Gebauden konstruktive Warmebriicken kaum ganz
vermieden werden konnen, wird in Nummer 2.5 vorgegeben, wie der verbleibende
Einfluss der Warmebricken bei dem Berechnungsverfahren zu berlcksichtigen ist.
Dazu stellt die Verordnung drei Alternativen zur Verfugung. Zwar ist ein genauer,
aber aufwandiger Nachweis aller Warmebricken nach den Regeln der Technik
zulassig. Der Planer hat jedoch auch die Mdglichkeit, auf pauschale Zuschlagswerte
zuruckzugreifen. Dabei ist es mdglich, deren Hohe deutlich zu reduzieren, wenn
bereits in der Planung warmebrickenarme Konstruktionsbeispiele aus der DIN 4108
verwendet werden. Damit wird ein betrachtlicher Anreiz zur Vermeidung von Warme-

brliicken gegeben.

Zu Nummer 2.6 Ermittlung der solaren Warmegewinne bei Fertighdusern und

vergleichbaren Gebauden”

Durch diese Regelung zur besonderen Berucksichtigung der solaren Warmegewinne
wird sichergestellt, dass die Errichtung mehrerer gleichartiger Gebaude (z. B.
Fertighauser) nach denselben Planen und Berechnungen nicht behindert wird. Die
Fensterflachenanteile dieser Gebaude weichen normalerweise nicht wesentlich vom
ublichen Mal} ab, so dass diese Sonderregelung keine nennenswerten Auswirkun-
gen auf die Ausflihrung der Gebaude hat.

Diese Regelung entspricht auch der Auslegungspraxis zu Anlage 1 Ziffer 1.6.4.3
WarmeschutzV.

Zu Nummer 2.7 ,Aneinander gereihte Bebauung”

Diese Regelung enthalt eine Fortschreibung der Warmeschutzverordnung fur die
Bewertung von Gebaudetrennwanden. Im Gegensatz zur Warmeschutzverordnung
soll jedoch keine Verpflichtung bestehen, bei gleichzeitiger Errichtung von Reihen-
hauszeilen den Nachweis flir jedes Gebaude einzeln zu fuhren, soweit andere
Vorschriften dem nicht entgegenstehen. In solchen Fallen kann auf diesem Wege
vermieden werden, dass — bedingt durch die Gebaudegeometrie — die baulichen
Anforderungen an die Endhauser bei sonst gleicher Ausstattung scharfer ausfallen

als fur die Mittelhauser.
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Zu Nummer 2.8 ,Fensterflachenanteil nach § 3 Abs. 2 und 4 und Anhang 1 Nr.1”

Nummer 2.8 enthalt eine Berechnungsvorschrift fir den Fensterflachenanteil, weil

eine solche Rechenregel, die auch Dachflachenfenster einbezieht, im technischen
Regelwerk nicht vorhanden ist.

Zu Nummer 2.9 .Sommerlicher Warmeschutz"

Die neugefasste Norm DIN 4108-2 enthalt ein Verfahren, durch das Sonneneintrags-
kennwerte definiert werden. In Gebauden, die danach ausgefuhrt sind, werden die
Raumtemperaturen im Sommer im Normalfall das ertragliche Mall auch ohne
Klimatisierung nicht Uberschreiten. Auf dieses Verfahren, das sowohl die Ermittlung
der jeweiligen Hochstwerte als auch die Berechnung der Werte fur das zu errichten-
de Gebaude enthalt, wird in Nummer 2.9.1 statisch verwiesen.

Nummer 2.9.2 enthalt dazu eine Offnungsklausel, die dem Umstand Rechnung tragt,
dass bei manchen Nicht-Wohngebauden die Einhaltung der Anforderungen zur
Begrenzung des Energiebedarfs im Sommer nutzungsbedingt von Fall zu Fall nicht
mdglich ist. Solche Gebaude werden regelmaflig mit raumlufttechnischen Anlagen
mit Kuhlfunktion (Klimaanlagen) ausgestattet, um im Sommer die Gebaudenutzung
unter ertraglichen Bedingungen zu gewahrleisten. Fur diese Falle soll dir Regelung
dahingehend gedffnet werden, dass anstelle der Begrenzung des Sonneneintrags-
kennwertes die nach baulicher Optimierung noch notwendige Kuihlleistung nach dem
Stand der Technik und im Rahmen des wirtschaftlich Vertretbaren so gering wie
moglich zu halten ist.. Durch eine solche ,Optimierung” auf der Bauseite konnen Uber
die dadurch unmittelbar erreichte Energieeinsparung hinaus auch noch weitere
Energieeinsparungen durch Verwendung ,sanfter’ Klimatechniken (z. B. adiabate

Kuhlung, Nachtluftung aus Erdwarmetauschern) ermoglicht werden.

Zu Nummer 2.10 ,Voraussetzungen fir die Anrechnung mechanisch betriebener

Liftungsanlagen (zu § 3 Abs. 2)”

Bei der Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs soll im Rahmen der Berech-
nungsnormen grundsatzlich die Anrechnung des energetischen Effekts von mecha-
nischen Luftungsanlagen mit oder ohne Warmerickgewinnung zulassig sein. Als
Voraussetzung einer Anrechnung sollen diese Anlagen jedoch so geplant und
ausgeflihrt werden, dass sie den hier aufgefiihrten Mindestanforderungen genugen.
Dies ist wirtschaftlich vertretbar und stellt kein unzulassiges Handelshemmnis fur die

einzusetzenden Gerate dar, weil es sich in erster Linie um Planungsregeln und
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allenfalls indirekt um Produktanforderungen handelt, indem es auf die Auswahlent-
scheidungen der Bauherren ankommt. Eine generelle Anrechnung der Einflisse von
Ldftungsanlagen ohne solche Anforderungen ware nicht vertretbar, weil solche
Anlagen bei unsachgemaler Planung auch zu einer Erhdhung des Energiebedarfs
fuhren kdnnen.

Dartber hinaus wird hinsichtlich der flr die Berechnung relevanten Produkteigen-
schaften davon ausgegangen, dass Luftungsgerate mit Warmerltckgewinnung sowie
selbsttatig regelnde EinzellUfter und Systeme aus selbsttatig regelnden EinzellUftern
und Zuluftelementen so lange auch Gegenstand von allgemeinen bauaufsichtlichen
Zulassungen nach dem Bauproduktenrecht sind, bis geeignete Regeln der Technik
vorliegen, die sich als Grundlage fir die Festlegung der energiesparrelevanten
Eigenschaften dieser Bauprodukte eignen. Die dieser Verordnung zugrunde liegen-
den Berechnungsnormen konnen sich sowohl auf die vorliegenden Ergebnisse von
Zulassungen als auch auf kunftige, nach Normen bestimmte Produkteigenschaften
stitzen. Fir Liftungsgerate mit Warmerickgewinnung wird an einer europaischen
Produktnorm gearbeitet.

An Luftungsanlagen, deren energetischer Effekt nicht angerechnet werden soll,

werden hier keine Planungsanforderungen gestellt.

Zu Nummer 3 ,Vereinfachtes Verfahren fur Wohngebdude (zu § 3 Abs. 2 Nr. 1)’
Nummer 3 enthalt Vorgaben fur den Rechengang und die Randbedingungen fur ein

vereinfachtes Nachweisverfahren fur bestimmte Wohngebaude, die den Uberwiegen-
den Teil des Neubauvolumens ausmachen. Allerdings gelten die Hochstwerte der
Hauptanforderung nach Nummer 1 Tabelle 1 , also die Begrenzung des Jahres-
Primarenergiebedarfs und der Transmissionswarmeverluste, auch fur diese Wohn-
gebaude. Anders als beim vereinfachten Verfahren der WarmeschutzV bezieht sich
die Vereinfachung also nicht auf den Anforderungsgegenstand, sondern lediglich auf
die Nachweisrechnung. Das vereinfachte Verfahren basiert auf einem Heizperioden-
bilanzverfahren, das komprimierter ist als die ausfuhrlichere Berechnung des Mo-
natsbilanzverfahrens nach DIN EN 832 in Verbindung mit DIN V 4108-6. Die hier
vorgesehenen Rechenvorschriften und Randbedingungen kénnen zwar zu geringfu-
gig scharferen Anforderungen gegenuber dem flir Nicht-Wohngebaude vorgeschrie-
benen, aufwandigeren Monatsbilanzverfahren fuhren, die generelle wirtschaftliche
Vertretbarkeit der Anforderungen bleibt aber gewahrleistet. Die europaische Norm
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DIN EN 832 schlief3t in Verbindung mit DIN V 4108 Teil 6 eine solche Bilanzierungs-
methode ausdrucklich ein.

Dieses Verfahren soll nur fur bestimmte Wohngebaude zulassig sein (vgl. § 3
Abs. 2), weil es nur fur diese validiert wurde. Fur Wohngebaude mit besonderen
Bauteilen, wie etwa solchen zur passiven Solarenergienutzung (z.B. Glasvorbauten
bzw. Wintergarten) oder mit transparenter Warmedammung, ist das vereinfachte
Verfahren nicht vorgesehen. Das Verfahren kann auch ohne Probleme als ,Handre-
chenverfahren” angewandt werden. Der Planer ist allerdings gehalten, die in den
Tabellen 2 und 3 speziell festgelegten Rechenschritte und Randbedingungen
einzuhalten. Das Verfahren kann zwar nicht — wie das Monatsbilanzverfahren — alle
Effekte differenziert bertcksichtigen, ist dafur aber hinreichend flexibel bei der
Auswahl der Warmedurchgangskoeffizienten der einzelnen Bauteile und ermdglicht
die Einbeziehung solarer und interner Warmegewinne ebenso wie den Einsatz
unterschiedlicher Anlagenkonfigurationen.

Das graphische Verfahren zur vereinfachten Ermittlung von Aufwandszahlen ublicher
Systeme nach DIN V 4701-10 Anhang C ist auf das vereinfachte Verfahren der
Verordnung abgestimmt. Es bleibt allerdings freigestellt, das vereinfachte Verfahren
der Verordnung zur Bestimmung des Jahres-Heizwarmebedarfs auch mit einer

ausfuhrlichen Berechnung nach Kapitel 5 der DIN V 4701-10 zu verbinden.

Zu Anhang 2 ,,Anforderungen an zu errichtende Gebaude mit niedrigen Innen-

temperaturen (zu § 4)”

Nach der Warmeschutzverordnung ist fur diese Gebaudegruppe ausschliellich der
Transmissionswarmebedarf zu begrenzen. Dieser Regelung lag seinerzeit die
Uberlegung zugrunde, dass die Luftwechselzahlen und die internen Warmegewinne
insbesondere von Betriebsgebauden so verschiedenartig sein kdnnen, dass standar-
disierte Vorgaben hierfur nicht sachgerecht ware. Solare Gewinne spielen daruber
hinaus bei hallenartigen Gebauden meist eine sehr untergeordnete Rolle in einer
Warmebilanz.

In der vorliegenden Verordnung soll jetzt auch bei Gebauden mit niedrigen Innen-
temperaturen auf das Nachweisverfahren der europaischen Norm EN 832 und die
zugehdrige deutsche Umsetzungsnorm abgestellt werden. Beim Ubergang auf das
neue Nachweisverfahren musste jedoch eine geeignete, auf dieses Verfahren

abgestimmte Anforderungsgrofle gefunden werden. Kunftig soll sich die Anforderung
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auf den spezifischen, auf die warmeulbertragende Umfassungsflache bezogenen
Transmissionswarmeverlust beziehen. Dies bot sich an, zumal diese GrofRe in der
vorliegenden Verordnung ohnehin auch bei Gebauden mit normalen Innentemperatu-
ren als Nebenanforderung dienen soll. Fur Vergleichsrechnungen lasst sich der
Jahres-Transmissionswarmebedarf rechnerisch einfach und nachvollziehbar in diese
Grole uberfuhren.

Die materiellen Anforderungen sollen bei dieser Umstellung aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit und der Praktikabilitdt nicht nennenswert verandert werden.
Lediglich auf Grund bestimmter (die Gewichtungsfaktoren fur die Temperaturdiffe-
renzen bei Dach- und erdberthrten Flachen betreffender) Unterschiede zwischen
dem Nachweisverfahren der Warmeschutzverordnung und der EN 832 kdnnen im
Einzelfall geringfugige Verscharfungen der materiellen Anforderungen auftreten, die
jedoch wirtschaftlich vertretbar sind.

Die als Fulinote 2 zur Tabelle angegebene Gleichung ist anzuwenden, wenn das
Verhaltnis A/V. zwischen den Tabellenangaben liegende Werte annimmt. Diese
Zwischenwerte brauchen nicht mit hoherer Genauigkeit bestimmt werden als die
Tabellenwerte. Unterhalb von A/Ve=0,2 m™” und oberhalb von A/Ve=1,0 m™ ist der
Grenzwert des spezifischen Transmissionswarmeverlusts jeweils konstant; die

Interpolationsgleichung findet in diesen Bereichen keine Anwendung.

Zu Anhang 3 ., Anforderungen bei Anderung von AuBenbauteilen bestehender

Gebaude (zu § 8 Abs. 1) und bei Errichtung von Gebiauden mit geringem
Volumen (§ 7)”

Anhang 3 spezifiziert zum einen die bedingten Bauteilanforderungen fur den Gebau-

debestand gemaR § 8. Die Tatbestéande der Anderung von AuRenbauteilen, die fiir
den jeweils von der Anderung betroffenen Bereich Anforderungen nach sich ziehen,
sollen gegeniber der Warmeschutzverordnung weiter differenziert werden; das
Anforderungsniveau soll an den Stand der Technik angepasst werden, soweit dies
wirtschaftlich vertretbar ist. Diese weitere Differenzierung ist sachgerecht und
vertretbar, weil die verschiedenen Anwendungsfalle dadurch fir den Normadressa-
ten klarer erkennbar werden und die Grenzen der Wirtschaftlichkeit fir verschiedene

Tatbestande unterschiedlich sind.

Auch den Anforderungen, die bei der Anderung von AuRenbauteilen gestellt werden,

liegen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zugrunde. Der Verordnungsgeber ist hier



80

an das verscharfte Wirtschaftlichkeitsgebot flr bestehende Gebaude gebunden (§ 4
Abs. 3i.V.m. § 5 Abs. 1 Satz 3 EnEG). AuRerdem war zu berlcksichtigen, dass die
durch eine Mallnahme einzusparenden Energiekosten vom Ausgangszustand des
Bauteils abhangig sind.

Nach § 7 erstrecken sich die Anforderungen des Anhangs 3 auch auf die Falle der

Errichtung von Gebauden mit geringem Volumen.

Zu Nummer 1 ,AuRenwande”

Die Vorhaben der Buchstaben a) bis d) entsprechen den in Anlage 3 Nr. 2 Warme-
schutzV genannten Vorhaben.

Neu ist der Tatbestand der AulRenputzerneuerung (Buchstabe e). Die vorliegenden
Untersuchungen zeigen, dass im Regelfall auch diese Malknahme mit einer wirt-
schaftlichen WarmeschutzmalRnahme verbunden werden kann (z. B. Aufbringen
eines Warmedammverbundsystems anstelle eines normalen Aufenputzes). Dies
kann in der Regel mit nur etwa 35 % Zusatzkosten gegenuber der ohnehin durchzu-
fuhrenden Malinahme realisiert werden. Bei einer Dammstoffdicke von etwa 10 cm
kann der Warmedurchgangskoeffizient der gedammten Wand unter Berucksichtigung
der vorhandenen Bauteile in der Regel auf 0,3 W/(m? - K) verbessert werden. Die
Zusatzkosten amortisieren sich im Regelfall innerhalb von zehn Jahren; ist im
Einzelfall die verbleibende Nutzungsdauer des Gebaudes kurzer, kann die nach
Landesrecht zustandige Stelle eine Befreiung auf Grund des § 17 erteilen.

Neu ist auch Buchstabe f). Gutachten zeigen, dass auch bei der Neuausfachung von
bestehendem Fachwerk mit modernen Baumaterialien die Warmeschutzanforderun-
gen im allgemeinen wirtschaftlich zu erfullen sind.

Das Anforderungsniveau (technische Vorgaben und Hochstwerte in Tabelle 1) far
AuRendammmalnahmen wird leicht angehoben und den marktiblichen Dammtech-
niken angepasst. Es ist je nach energetischer Qualitat der bestehenden Bauteile mit
einem Einbau von etwa 8 - 10 cm Dammstoff zu erreichen. Sofern bei diesen Fallen
die Abstandsflachen, Baulinien oder Baugrenzen u.a. Uberschritten wirden, kommt

ebenfalls eine Befreiung nach § 17 in Betracht.

Zu Nummer 2 Fenster, Fenstertiren und Dachflachenfenster”

Nummer 2 Buchstabe a) libernimmt ohne sachliche Anderungen die Anlage 3 Nr. 1
WarmeschutzV fur Fenster und Fenstertiren sowie Dachflachenfenster. Neben der
Erneuerung ganzer Fenster sollen mit den neuen Tatbestanden nach den Buchsta-
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ben b) und c) auch Sachverhalte berlcksichtigt werden, bei denen das Altfenster
zum Teil oder ganz erhalten bleibt. Verbund- und Kastenfenster sind in vielen Fallen
geeignet, unter Nutzung bestehender Rahmen moderne Verglasungen aufzuneh-
men.

Die Anforderungen (technische Vorgaben und Hochstwerte in Tabelle 1) sollen auf
Grund der vorliegenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung leicht verscharft werden.
Dabei wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Mehrscheiben-Isolier-
verglasungen, die heute den Markt bestimmen, zwar Warmedurchgangskoeffizienten
von 1,1 - 1,3 W/(m#K) aufweisen. Bei der Bemessung der Anforderungen ist aber
bertcksichtigt, dass die Warmedurchgangskoeffizienten der Fenster (Rahmen und
Verglasung) zukunftig nach einer europaischen Norm zu ermitteln sind, mit der u. a.
die Warmebricke im Glas-Rand-Verbund in den Rechengang einbezogen wird.
Damit ergibt sich fur dasselbe Fenster kunftig ein etwas hoherer Warmedurchgangs-
koeffizient als nach der heute geltenden nationalen Norm (DIN 4108-4).

Daruber hinaus ist auch bertcksichtigt, dass bei Multifunktionsglasern (Warmeschut-
zeigenschaften kombiniert mit SchallschutzmalRnahmen / Angriffshemmung / Brand-
schutzmaldnahmen) aus konstruktiven Grunden die Grenze der Wirtschaftlichkeit in
der Regel bei etwas groReren Warmedurchgangskoeffizienten liegt als fur den Fall,
dass ausschlieBlich Warmeschutzeigenschaften gefragt sind. Dabei soll es unerheb-
lich sein, aus welchem Grund die zusatzlichen Eigenschaften der Verglasung
verlangt werden. Schaufenster werden ganzlich ausgenommen, weil hier die Erful-
lung der Anforderungen auf Grund der GroRe der Verglasung zu einem Aufwand
fuhren kann, fir den die wirtschaftliche Vertretbarkeit nicht nachgewiesen werden

kann.

Zu Nummer 3 ,AuRentiren”

An die Anderung von AuBentiiren stellt die Warmeschutzverordnung keine Anforde-
rungen, weil bis zu ihrem Erlass AuRentliren sogar bei Neubauten nicht in die
Warmeschutzanforderungen einbezogen waren. Zwischenzeitlich haben die Anbieter
von Aul3entlren — wegen der Anforderungen bei neuen Gebauden — entsprechend
warmegedammte Konstruktionen in ihr Angebot aufgenommen. Ausweislich der
vorliegenden gutachterlichen Untersuchungen ist es wirtschaftlich vertretbar, hier
erstmals moderate Mindestanforderungen festzulegen. Aulentiren aus Ganzglas,
wie sie z. B. in Turanlagen von Geschafts- und Blrogebauden Verwendung finden,

werden ausgenommen, weil hier die Anforderungen haufig nicht wirtschaftlich
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vertretbar sind; da insbesondere bei diesen Gebauden die Turflache im Verhaltnis
zur gesamten Aullenflache des Gebaudes in der Regel nicht sehr stark ins Gewicht
fallt, ist eine pauschale Ausnahme auch hinsichtlich des Energieeinsparziels der
Verordnung vertretbar.

Zu Nummer 4 ,Decken, Dacher und Dachschragen®

Da Flach- und Steildacher groRe konstruktive Unterschiede aufweisen, die auch zu
unterschiedlichen Wirtschaftlichkeiten bei der Sanierung fihren, werden beide Falle
getrennt geregelt.

Die Tatbestande einer Steildacherneuerung sollen dahingehend erweitert werden,
dass auch eine Erneuerung der Innenverschalung sowie der Abseitenwande eindeu-
tig unter die Anforderungen fallt. Das Anforderungsniveau (technische Vorgaben und
Hochstwerte in Tabelle 1) soll gegenuber der Warmeschutzverordnung nicht gean-
dert werden.

Bei der Dammung von Flachdachern lassen sich etwas niedrigere Warmedurch-

gangskoeffizienten als bei Steildachern wirtschaftlich ausfuhren.

Zu Nummer 5 ,Decken und Wande gegen unbeheizte Raume und gegen Erdreich”

Die Warmeschutzverordnung enthalt fur Wande, die an unbeheizte Raume oder an
das Erdreich grenzen, keine Erneuerungstatbestande. Vorliegende Untersuchungen
zeigen jedoch, dass insbesondere die Feuchtesanierung erdberlihrter Wande von
beheizten Raumen wirtschaftlich vertretbar mit Warmeschutzmal3nahmen verbunden
werden kann. Hier hilft auch die technische Weiterentwicklung der Dammstoffe, die
fur einen solchen Einsatz geeignet sind.

Das Gleiche gilt fir die Durchfuhrung von Warmedammmalnahmen beim innenseiti-
gen Ausbau eines Kellers zur Nutzung als beheizter Raum (z. B. durch leichte
Standerwandsysteme oder das Ankleben von Gipskartonverbundplatten mit Dam-
mung). Die unterste Geschossdecke gegen den unbeheizten Keller lasst sich
zumindest anlasslich der unter Buchstabe d) bis f) genannten Anderungen in der

Regel wirtschaftlich dammen.

Zu Nummer 6 ,Vorhangfassaden”

Der Tatbestand der Erneuerung von Vorhangfassaden soll neu in die Verordnung
aufgenommen werden. Dies dient auch der Klarstellung, denn solche Systeme sind

weder eindeutig den Auflenwanden noch den Fenstern zuzurechnen, so dass
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Zweifel aufkommen konnten, ob die in der Warmeschutzverordnung enthaltenen
Tatbestande auch Malknahmen an Vorhangfassaden betreffen.

Zumal zu erwarten ist, dass derartige Fassaden zunehmend saniert werden mussen,
sollen nunmehr auch energetische Mindestanforderungen in die Verordnung aufge-
nommen werden. Die Bemessung eines wirtschaftlich vertretbaren Anforderungsni-
veaus fur Vorhangfassaden (technische Vorgaben und Hochstwerte in Tabelle 1)
tragt dem Umstand Rechnung, dass bei der Ermittlung der Warmedurchgangskoeffi-
zienten nach einer europaischen Norm die entsprechenden Warmebrucken in der
Fassade bereits einbezogen sind. Soweit hier Sonderverglasungen zum Schall-
schutz, Brandschutz oder zu Sicherheitszwecken zum Einsatz kommen, werden —
analog zu Nummer 2 — aus Wirtschaftlichkeitsgriinden erleichterte Anforderungen an

die Warmedurchgangskoeffizienten gestellt.

Zu Anhang 4 ”Anforderungen an die Dichtheit und den Mindestluftwechsel (zu
§ 5)”

Zu Nummer 1 ,Anforderungen an auf3enliegende Fenster, Fenstertiiren und Dachfla-

chenfenster”
Das Anforderungsniveau zur Fugendurchlassigkeit von Fenstern und Fenstertiren
wird gegenuber der Warmeschutzverordnung materiell nicht verandert. In Tabelle 1

wird lediglich der Bezug zu einer neuen harmonisierten Norm hergestellt.

Zu Nummer 2 ,Nachweis der Dichtheit des gesamten Gebaudes"

Sofern eine Uberpriifung der Dichtheit des gesamten Geb&udes erfolgt, soll dies —
wie bisher — auch klnftig unter Einhaltung gewisser Randbedingungen geschehen.
Inzwischen stehen Prufverfahren zur Verfugung, die es ermdglichen, die Dichtheit
des Gebaudes (bei Mehrfamilienhdusern oder Blrohochhausern ggf. etagenweise)
zu bestimmen. Das verwendete "Blower-door-Verfahren” ist international genormt
und soll in Klirze durch eine europaische Norm erganzt werden. Die Einteilung in die
Anforderungsklassen in Tabelle 1 beruhen auf nationalen und internationalen
Erfahrungswerten und sind auf die DIN V 4108 Teil 7 "Luftdichtheit von Bauteilen und
AnschlUssen” abgestutzt.

Zu Nummer 3 ,Anforderungen an Luftungseinrichtungen®

Nummer 3 stellt sicher, dass neben den Dichtheitsanforderungen im Interesse der

Gesundheit und Beheizung (notwendige Verbrennungsluft) auch eine ausreichende
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Lufterneuerung erfolgen kann. Sofern dazu Luiftungseinrichtungen eingesetzt
werden, sollen diese allerdings entsprechend den dargelegten Mindestanforderun-

gen geplant und ausgefuhrt werden.

Zu Anhang 5 ,,Anforderungen zur Begrenzung der Warmeabgabe von Warme-

verteilungs- und Warmwasserleitungen sowie Armaturen (zu § 12 Abs. 5)”

Die weitgehend aus der Heizungsanlagen-Verordnung Ubernommenen Anforderun-
gen wurden im Lichte der Erfahrungen aus der praktischen Anwendung redaktionell
uberarbeitet und die Tabelle 1 entsprechend neu gestaltet. Die redaktionellen
Anderungen dienen der Klarstellung.

Leitungen innerhalb beheizter Raume, deren Warmeabgabe von den Nutzern (z.B.
durch Thermostatventile) beeinflussbar ist, kbnnen — wie bisher — ungedammt verlegt
werden; hierzu zahlen insbesondere auf der Wand verlegte Heizkdrperanschlussroh-
re. Dasselbe gilt flr Leitungen in Bauteilen zwischen beheizten Raumen; sie dirfen
ungedammt bleiben, wenn diese zu ein- und derselben Nutzungseinheit gehoren.
Dagegen mussen Leitungen, die kunftig in Bauteilen zwischen beheizten Raumen
mehrerer Nutzer verlegt werden, grundsatzlich gedammt werden. Damit wird die fur
mindestens einen Nutzer unkontrollierbare Warmeabgabe begrenzt, die gerade bei
hoch warmegedammten Gebauden Uber ein ertragliches Mal} hinausgehen und zu
einem energetisch ungunstigen Luftungsverhalten fuhren kann.

Bei den in aller Regel klein dimensionierten Leitungen, die im Fulbodenaufbau
verlegt werden, ist eine Dammschicht mit einer Mindestdicke von 6 mm zulassig.
Durch diese Erleichterung soll gewahrleistet werden, dass vor allem Heizkorperan-
schlussrohre auch weiterhin kostensparend im Ublichen FuRbodenaufbau unterge-
bracht werden konnen.

Die Mindestdammschichtdicke wurde bislang gemal der Heizungsanlagen-
Verordnung auf die jeweilige, durch Normung festgelegte Nennweite bezogen. Bei
Leitungen, deren Nennweite nicht durch Normung bestimmt war, musste bisher
anstelle der Nennweite der Au3endurchmesser eingesetzt werden. Dadurch ergaben
sich bei dickwandigen Kunststoffrohren, die nicht genormt sind, gréf3ere und damit
teurere Dammschichten als bei dunnwandigen Rohren aus Kupfer oder Stahl. Zudem
konnten die erhdohten Gesamtdurchmesser derart gedammter Kunststoffrohre zu
vergleichsweise aufwandigen Bauteilanforderungen fuhren. Die bisherigen Anforde-
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rungen wurden von der Europaischen Kommission als Handelshemmnisse flr
Hersteller von Kunststoffrohren gerugt.

Diesen Erkenntnissen wird im vorliegenden Entwurf dadurch Rechnung getragen,
dass sich die Mindestdammschichtdicken klnftig auf die jeweiligen Innendurchmes-
ser beziehen und durch die Offnungsklausel in Nummer 3 (iberdies die Mdglichkeit
geschaffen ist, die Dicke der auRen anzubringenden Dammschicht durch Beruck-
sichtigung der Dammwirkung auch der Rohrwand zu verringern. Dartber hinaus sind
die Anforderungen so gestellt, dass auch andere Ausfihrungen als der Ublicherweise
konzentrische Aufbau der Rohrdammung zulassig sind, wenn z.B. mit einer ver-
starkten Dammung zur Kaltseite hin insgesamt die gleiche Dammwirkung wie bei
einer konzentrischen Ausfiuihrung erreicht werden kann. Auferdem ist in diesem
Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass in § 15 Abs. 2 der Verordnung die mit den
europaischen Partnern abgestimmte Gleichwertigkeitsklausel in die Verordnung

aufgenommen worden ist.
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